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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva tématem nizké obcanské a politické participace déti
a mladeze v Ceské republice. Jako hodnotové vychodisko je pouzita teorie
participani demokracie a teorie obCanské spoleCnosti. Prace se zabyva predevsim
organizovanou obcanskou a politickou participaci déti a mladeze. Pomoci n€kolika
mezinarodnich vyzkumi je prokazano, ze v porovnani s ostatnimi staty, je obCanska
a politicka participace ¢eskych déti a mladeze na prokazatelné nizsi urovni. Oblast
participace mladeze spada do statni politiky o mladezi, a proto jsou v praci uvedeny
zakladni verejné-politické dokumenty, které se vztahuji k tématu participace déti a
mladeze. V ramci prace byla provedena analyza aktérti, ktefi se podileji na tvorbé
politiky o mladeZi v Ceské republice. Jsou zde také popsiany mozné zplsoby
obcanskeé a politické participace déti a mladeze, napi. sdruzeni déti a mladeze, Skolni
parlamenty, politické strany, akademické senaty aj. Prace identifikovala hlavni
pric¢iny nizké obCanské a politické participace déti a mladeze. V praci jsou navrzeny
také konkrétni opatieni, ktera mohou pomoci zvysSit miru obcanské a politické

participace déti a mladeze v Ceské republice.

Abstract

This thesis deals with the topic of low civic and political participation of children and
youth in the Czech Republic. Participatory democracy theory and theory of civil
society are used as starting values. The work deals mainly with organized civic and
political participation of children and youth. It is shown, based on several
international studies, that in comparison with other states the civic and political
participation of Czech children and youth is of the significantly lower level. Area of
youth participation falls within the national policy on youth and therefore this work
describes basic public-policy documents that are related to the topic of participation

of children and youth. In the frame of this work, analysis of the actors involved in the
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czech youth policy-making, was done. Possible ways of civic and political
participation of children and young people, such as children and youth associations,
school parliaments, political parties, academic senates, etc, are discussed as well The
work identified the main causes of low civic and political participation of children
and youth and also proposed specific measures which can help to increase the level

of civic and political participation of children and youth in the Czech Republic.
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1. Predpokladany nazev prace.

Pii¢iny nizké ob&anské a politické participace déti a mladeze v CR

2. Namét prace zahrnujici formulaci a vstupni diskusi poznavaciho problému.

V demokratické spolecnosti je participace obcfanii zaddoucim jevem.
Obcanskou participaci se obecné rozumi spoluucast lidi na vécech vetejnych.
V obecném smyslu se uvazuje vétSinou o participaci ob¢anti, tedy dospélych osob.
Déti a mladez jsou v tomto ohledu opomijenou skupinou, i kdyZz pravo na participaci
maji také. Mladi lidé jsou budoucnosti kazdého naroda a budou jednou fidit a
vladnout spolecnosti, a proto je vhodné, aby dovednosti k tomu potiebné ziskavali jiz
v mladém véku. Takto ziskané zkuSenosti a dovednosti se mohou pozitivné projevit
v jejich budoucim odpovédném jednani vici statu a spolecnosti celkové.

Obcanskou participaci 1ze rozdélit do dvou zakladnich skupin:

A) Konvenéni participace: to je Clenstvi v neziskovych organizacich, jejichz aktivity

se soustied’uji na socialni, zdravotni, ndbozenskou, komunitni, sportovni ¢i

vzdélavaci oblast, nebo podporuji nejriznéjsi aktivity déti a mladeze atd.

B) Nekonvenéni participace: se dale déli:

Legalni: napf.: podpis petice, ucast v povolené demonstraci Ci stavce atd.
Ilegalni: napft.: nepovolena stavka ¢i demonstrace (RakuSanova, 2007).

Politickou participaci se rozumi aktivni zapojeni jednotlivcli nebo skupin do

procest vladnuti (Nekola, 2004). Nejcastéji jde tedy o Clenstvi v politické strané,

ucast ve volbach nebo ucast na zasedani mistniho zastupitelstva obce ¢i mésta.
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Obcanska a politickd participace je funkci nasi demokratické obcanské
spolecnosti, kterd je postavena na moznosti obCana piimou participaci ovliviiovat
vefejné deéni. NejCastéji se hovoii o participaci v podobé aktivni tcasti obanl na
rozhodovani. Tento ptedpoklad je zalozeny na partnerstvi vetejné spravy a obcant.
Sami obc¢ané totiz pozaduji vétsi roli pii rozhodovani o vécech vefejnych. Metoda
participace podporuje reflexi a uceni, které umoznuje nalézani novych variant feSeni
problémi (Mansfeldova, 2005).

Déti jsou pravné definovany jako osoby do 18 let véku. JelikoZ nemaji stejna
prava jako dospéli, tak aktivity pro podporu jejich obCanské a politické participace se
povazuji spiSe za vychovu k obcanstvi. Volnocasové aktivity na podporu vychovy
k obCanstvi organizuji pfevdzné sdruzeni pro déti a mladez nebo obce i mésta,
piipadné stat. Po piekroceni hranice 18 let véku se z déti stavaji plnopravni obc¢ané,
ktefi jiz mohou plné vyuzivat veSkeré moznosti obCanské a politické participace,
zaroven ale stale pokracuji aktivity pro jejich vychovu k obcanstvi a demokracii. Do
veku 26 let mladi lidé obecné spadaji do skupiny nazyvané mladez.

Moznosti, jak realizovat participaci déti a mladeze ve spolecnosti je mnoho.
Jedna se velmi rozdilné druhy a formy aktivit, které maji své vyhody 1 omezeni.
Ditlezité ovSsem je, ze tyto aktivity by mély mit vétsi realny dopad na mladou
generaci. Uvadi se totiz, Ze participace déti a mladeze v CR je obecné na nizké
urovni, jak dokladd vyzkum Narodniho institutu déti a mladeze zroku 2009,
mezinarodni srovnavaci vyzkum CivEd, ktery probehl v roce 1999 a opétovné v roce

2009 a také komparativni mezinarodni studie EUyoupart z roku 2008.

3. Predpokladané metody zpracovani a predbéZna struktura prace.

Pro zpracovani diplomové prace budou uzity nasledujici metody: analyza
vefejné politickych dokumentii souvisejicich s tématem participace déti a mladeze,
analyza sekundarnich dat, studium odborné literatury a metoda zuacastnéného
pozorovani. Budou také provedeny hloubkové rozhovory s hlavnimi aktéry politiky o
mladezi v CR a predevsim také rozhovory s détmi a mladezi, kterych se toto téma
nejvice tyka. Pro co nejlepsi vysledky vyzkumu budou osloveny riizné skupiny déti a
mléadeze, jak ti, ktefi se zapojuji do participacnich aktivit, tak i ti, ktefi se nikdy

nezapojili.



Uvod

Metodologie

Zaver

1. Nizka participace déti a mladeze jako spolecensky problém
2. Teorie obcanské spolecnosti, obanska a politicka participace
3. Politika o mladezi

3.1 Aktéfi politiky o mladezi

3.2 Veftejné politické dokumenty o participaci déti a mladeze

o

Moznosti participace déti a mladeze v CR

e

Pti¢iny nizké participace déti a mladeze

6. Mozna feSeni problému nizké participace déti a mladeze
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1. Uvod

Okruhem zdjmu této diplomové prace je problematika obcanské a politické
participace déti a mladeze v Ceské republice. Podle mezindrodnich vyzkumi
(ptedevsim CIVED, ICCS, aj.) je mira obCanské a politick¢ participace déti a
mladeze v CR, v porovnani s jinymi zemémi, pramérna az podprimérna. Vysoké
mira obCanské a politické¢ participace je jasnym diukazem aktivniho piistupu lidi
k vécem vefejnym, coz podporuje rozvoj demokracie a rozkvét spolecnosti.
Spolecnost si plné¢ neuvédomuje, Ze nezajem mladé generace o obcanskou a
politickou participaci se mize stat socidlnim problémem, jehoz nasledky mohou mit
celospolecenské negativni dopady.

Autorka si toto téma vybrala zamérné také ztoho divodu, ze se o téma
participace mladych lidi aktivné zajima jiz ptfes deset let, a sama se podili na
projektu, ktery aktivné podporuje angazovanost mladych lidi v CR.

Pokud se v odborné literatuie hovoifi o obcanské a politické participaci,
v pfevazné veétSiné piipadii se tim mysli participace obcant, tedy dospélych
plnopravnych osob. Casto se bohuZel zapomina na to, Ze déti a mladez se mohou
také aktivné angazovat ve spoleCnosti; v nékterych piipadech vSak pouze v
omezeném rozsahu. Mladi lidé jsou v odborném ohledu opomijenou skupinou, i kdyz
pravo na participaci ve spole¢nosti maji také. Pravé proto se téma diplomové prace
specializuje vyhradné na skupinu déti a mladeZe v Ceské republice.

Cilem diplomové préace je identifikovat pfi¢iny nizké obcanské a politické
participace déti a mladeZe v CR a navrhnout feSeni ve formé opatfeni, ktera by
podporovala zvySeni participace mladych lidi.

Diplomova prace je rozdélena do deviti kapitol. Prvni kapitola je tvodni,
druha popisuje metodologii diplomové prace. Tieti kapitola uvadi vyzkumny
problém do teoretického ramce: teorie participacni demokracie a obcanského
sektoru. Ctvrta kapitola se jiz plné vénuje nizké ob&anské a politické participaci déti
a mladeze; pohlizi na n¢j jako na spoleCensky problém. Patd kapitola pojednava o
politice mladeZe v Ceské republice, Evropské unii a Radé Evropy. Nasledujici Sest4
kapitola obsahuje vycet konkrétnich zpiisobli obCanské a politické participace, které
v soucasné dob¢ existuji. Nejstézejnéjsi kapitolou je kapitola sedma, ktera se zabyva
pri¢inami nizké obCanské a politické participace déti a mladeze u nas. Osma kapitola

navrhuje opatieni pro feSeni problému. Posledni devata kapitola shrnuje zavéry.
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1.1 Zakladni pojmy

Za dité se v Ceském pravnim systému povazuje osoba mladSi 18 let.
Dovr$enim 18 let se podle § 8 odst. 2) Ob&anského zékoniku stava obdan Ceské
republiky zletilym a tudiz dospélym (Zakon €. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik).

Umluva o pravech ditéte, coz je mezinarodni dokument Organizace
spojenych narodd, v ¢asti 1 ¢lanku 1 také oznacuje jako dit€ osobu do 18 let véku
(Umluva o pravech ditdte, 1989). Umluvu podepsala vétsina statd svéta vyjma
Spojenych stat americkych; ty ji pfijaly, ale neratifikovaly. Ceska republika jako
samostatny stat podepsala Umluvu o pravech ditéte v roce 1993.

Pojem mladeZ neni v CR piesné definovan a obecné je jeho urdeni velice
problematické — viz. nize. JelikoZ u nas zatim nemame platny zdkon o mladezi, neni
jasné dany vékovy limit pro tuto skupinu (Maskova, osobni komunikace).

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v dokumentu Koncepce statni
politiky pro oblast déti a mladeze na obdobi 2007-2013 uvadi: ,, Déti a mladez jsou
vekovou skupinou obyvatelstva od narozeni do 26 let. “ (Koncepce statni politiky pro
oblast déti a mladeZe na obdobi 2007-2013, MSMT).

Zékon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni Ciny a o
soudnictvi ve vécech mladeze pod pojmem mladez rozumi dvé skupiny osob, a to:
déti mladsi patnacti let a mladistvé, pficemz mladistvym se rozumi osoba mezi
patnactym a osmndctym rokem véku (Zakon ¢ 218/2003 Sb., o odpovédnosti
mlédeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze).

Evropska unie v dokumentu EU Youth Report hovoifi o mladezi jako o
obdobi od zavislého détstvi do nezéavislé dospélosti. VEékové rozmezi mladeze zde
neni piesné stanoveno, ale v textu je poznamenano, ze v Clenskych statech EU se
pojem mladez vnima velmi rozdilné (EU Youth report).

Mezi staty EU také existuji znacné rozdily v definovani vékové skupiny
mladeze. V LotySsku se za mladez oznacuji osoby ve véku 13-25 let, v Némecku
14-26 let, v Bulharsku 15-29 let, v Srbsku 15-30 let, v Turecku 12-24 let a na
Slovensku osoby az do 30 let véku. Ve Velké Britanii a Spanélsku se dokonce lisi
vekové rozmezi v ramci jednotlivych ¢astech zemi (Maskova, osobni komunikace).

Mezinarodni organizace UNESCO oznacuje mladez jako osoby mezi 15 a 24

lety (About the Youth Programme, UNESCO).
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V sociologickém kontextu je pojem mladez obecné definovany takto:
., Termin mladez oznacuje bud nepresné ohranicenou vékovou skupinu, nebo socialni
kategorii vymezenou specifickymi biologickymi, psychickymi a socialnimi znaky.
Prislusniky mladeze spojuje to, Ze se nalézaji ve stejném Zivotnim cyklu nazyvaném
mladi, a Ze jsou stejnou generaci. ““ (Velky sociologicky slovnik, 635 : 1996)

Z vyse popsanych faktii je patrno, ze pojem mladez se ve vnimani riiznych
instituci, organizaci a stati znacné 1isi. Tato rozdilnost mize vyvolavat nejriizné;jsi
problémy a nedorozuméni pii spolupraci zminénych subjekta.

V ramci této prace se pod pojmem mladez rozumi osoby mezi osmnacti a
dvacetiSesti lety. Prace tedy zohlediiuje definici ministerstva $kolstvi CR, piedev§im
protoze se jednd o nejvyssi vykonnou instituci CR zabyvajici se tématikou mladeze.

Obcanska participace je také pojem, ktery ma v socidlnich védach mnoho
definic a jeho pfesné vymezeni je pfedmétem zkouméani mnohych odbornika. Pro
ucely této prace se nejlépe hodi nasledujici rozd€leni obCanské participace:

A) konvencni participace — tedy Clenstvi v neziskovych organizacich, jejichz

aktivity se zaméfuji na socialni, zdravotni, nabozenskou, komunitni,

sportovni ¢i vzdelavaci oblast

B) nekonvencni participace se dale déli na:

1. legélni - napfi. podpis petice, ucast v povolené demonstraci nebo stavce atd.
2. ilegalni - napft. ucast v nepovolené stavce ¢i demonstraci (Rakusanova, 2007).

Politicka participace je zapojeni jednotlivei nebo skupin do procest
vladnuti. Nejcastéji se tedy jedna o ¢lenstvi v politické strané, ucast ve volbach nebo
ucast na zasedani mistniho zastupitelstva obce, meésta ¢i kraje (Nekola, 2004). Jako
dalsi formu politické participace lze uvést piimé kontaktovani politika a samoziejmé
také lobbing.

Pojmy obcanskd a politickd participace se velmi cCasto, 1 v odborném
diskursu, smésuji dohromady. Nékteii autofi tyto pojmy striktné oddéluji, jini je
pokladaji dokonce za synonymni. Autofi maji rizna stanoviska a razné divody k
zastupovani toho ¢i onoho ndzoru. Nicméné lze fici, ze jakékoli obCanské nebo
politické jednani ¢lovéka ve spolecnosti je zhmotnénim jeho lidskych prav. Mezi
obcanska prava (tedy prava obcana) patii 1 prava politicka, ktera jsou do ob¢anskych
prav vnotena. Propojeny pohled pojmu obcanské a politické participace je v této

praci respektovan, nicméné pro snadné€js$i porozuméni bude uzivan pohled oddéleny.
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2. Teorie participa¢ni demokracie a obéanské spole¢nosti jako
hodnotova vychodiska prace

Prace vyuziva teorii participatni demokracie a teorii obCanské spolecnosti
jako zékladni hodnotova vychodiska. Pohled téchto dvou teorii je urcujicim smérem
uvazovani o zkoumaném problému obcCanské a politické participace mladych lidi ve
spolecnosti. Teorie byly vybrany s ohledem na nejvhodné&jsi moznost vsazeni tématu
do odborné roviny. Ob¢ teorie povazuji participaci obCani ve spoleCnosti za
dalezitou a piinosnou. Teorie participacni demokracie byla vybrana, protoze nejlépe

.....

téma obcanské participace. Jednotlivé teorie jsou stru¢né popsany nize.

2.1 Teorie participacni demokracie

Teorie participaéni demokracie je jednim z mnoha typl demokracie.
., Klicovym bodem participacni demokracie je ditraz na participaci (ucast) obcant
v riiznych podobdch* (Hlousek, Kopedek, 37 : 2003). Casto se nazyva také jako
piima demokracie, ve které¢ vladu vykonava lid samotny, nikoli tedy pfes volené
zastupce, jak tomu je v zastupitelské demokracii. Participa¢ni demokracie ,,(...) je
zaloZena na zapojeni vSech obcanii do spravy véci verejnych“ (HlouSek, Kopecek,
29 : 2003). Problémova otazka této definice je obsazena ve spojeni ,,zapojeni vSech
obCant“. Prakticky neni mozné zapojit uplné¢ vSechny obcany. Jednd se o
nedosazitelny zamér, proto se tento pozadavek bere spise jako idedl, o ktery bychom
mgéli usilovat. Pokud se hovoti o zapojeni ,,vSech obCanti“, myslime tim i1 zapojeni
déti a mladeze, 1 kdyz to neni v definici explicitné uvedeno. Naproti tomu Robert
Dahl, jeden z piednich teoretikii demokracie, hovoii pfimo o: ,,Zapojeni (zahrnuti)
vSech dospélych (...)“ (Dahl, 39 : 2001). Timto vyrokem tedy pfimo vytazuje déti a
mléadez z jakékoli moznosti na participaci.

Americky politolog Lane Davis zastava ndzor, ze ,,Klasicka demokraticka
teorie je formovana nesmirné ndarocnym zameérem: vychova a vzdélavani lidu do
takového stupne, aby jejich intelektualni, citové a moralni schopnosti dosahly svého
plného potencidlu, a lidé se spojili, svobodné a aktivne, v pravé spolecenstvi‘
(Svensson, 211 : 1995). Zptsobem, jak tento ukol naplnit je pravé politicka aktivita a

vSeobecné vzdélavani vSech lidi ve spole¢nosti, s ¢imz autorka prace plné¢ souhlasi.
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Teorie participaéni demokracie ma historické kofeny ve starovékém Recku.
S postavou Soléna (asi 638 - 555 pi. n. 1) jsou spojovany prvni demokratické
principy, kdy se napfiklad lidového shromazdéni mohli ucastnit vSichni obCané
s vyjimkou nemajetnych obcCant. Postavou 18. stoleti je Francouz Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778) jako zastdnce obecné viile, jez vykonavaji vladni instituce
jako vyraz obecné vile lidu. Karel Marx (1818-1883) je zndm jako autor diktatury
proletariatu, kterd méla mit silné participacni prvky napi. stat bez byrokracie,
decentralizace organizaci aj. V novodobych d¢&jinach spatiujeme jako piiklad
participacni demokracie socialistickou Jugoslavii, kde se rozvinul pod vladou Josipa
Broze Tita (1892-1980) samospravny socialismus, ktery ovSem aplikoval prvky
piimé demokracie nejen v politice a sprave statu, ale 1 v ekonomice.

V soucasné¢ dob¢ se prvky participaéni demokracie uplatiiuji nejvice ve
Svycarsku, kde se jedna o nékolikasetlety vysledek historického vyvoje. 1 kdyz
existuji ve Svycarsku klasické organy zastupitelské demokracie, velmi Gasto se zde
vyuzivaji referenda jako prostfedek pro vladnuti. Pokud je v referendu piijato néjaké
stanovisko, politické instituce jej nemohou zménit. ObCané timto maji ve svych
rukach moc, ktera je €ini svrchovanymi (Hlousek, Kopecek, 2003).

Soudobé zastupitelské demokracie, mezi néz fadime i CR, velmi &asto
vyuzivaji prvky piimé demokracie — napft. referendum, lidov¢ iniciativy, petice.

Referendum je rozhodnuti ob¢ant daného statu o n¢jaké otdzce vétSinou ve
formé hlasovani. Referendum muze byt obligatorni (k dané otazce se musi vyjadiit
obc¢ané) nebo fakultativni (referendum se realizuje na zddost uré¢eného poctu obcantt)
(Hlousek, Kopecek, 40 : 2003). Referendum Ize rozd¢lit také podle zavaznosti
vzeslého rozhodnuti obcanti na:

a) zavazné — kdy se vlada musi fidit vysledkem referenda,
b) konzultativni — kdy vlada musi vzit na zietel rozhodnuti, ale nemusi se jim fidit,
¢) ratifika¢ni — kdy referendum pouze schvaluje jednani vlady nebo jinych organd.

Lidové iniciativy jsou metodou, kterd dava obCaniim pravo podnitit vladu
k né¢jakému jednéani. Pokud obcané¢ shromdzdi dostatecny pocet podpisi, ktery by
podporoval napt. navrh zédkona ¢i jiny pozadavek, pak se jim musi vlada zabyvat.

Mezi prvky ptimé demokracie 1ze podle nizozemského politologa A. Lijparta
povazovat 1 piimou volbu hlavy exekutivy (ve vétSin¢ ptipadl prezident). ,, Pres
uzkou relaci k primé demokracii ovSem veétsina politologii primou volbu hlavy statu

za institut primé demokracie nepovazuje* (Hlousek, Kopecek, 42 : 2003).
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2.2 Teorie obcanské spolecnosti

Obcanska spolecnost je fenoménem dnesni doby, jehoz vymezeni je mezi
odborniky velmi diskutované. ,, Obcanska spolecnost, kterou chapeme jako prostor
jednani a sdruzovani mezi rodinou, trhem a statem, zahrnuje radu organizaci. (...)
Kromé této organizované casti ma obcanska spolecnost také cast neorganizovanou,
do niz patri napr. neformalni spolecenstvi a sité, verejna shromazdeni a demonstrace
a v neposledni radé také obcané* (Skovajsa, 30-31, 2009). Pojem obcansky sektor
(Casto také neziskovy, nevladni nebo tieti sektor) pak vyjadfuje tento segment
obcanské spolecnosti, kterou tvoii obcanské organizace. Pojem obc¢anska spole¢nost
je tedy Sirsi nez pojem obcCansky sektor.

,, Obcanska spolecnost se prosazuje prostiednictvim neustale se vynorujicich,
puisobicich a zanikajicich socidlnich interakci mezi obcany, vytvari prilezitost pro
obcany spolecné vyjadrovat své nazory a hodnoty a promitat je do cinii* (Poticek,
102-103 : 2005). V této myslence je presné¢ uvedena diilezitost promitani myslenek,
nazori a postoju do ¢inl jedince ¢i skupiny.

Mezi pét zakladnich funkci organizaci obcanského sektoru patii:

A) servisni funkce — organizace nabizi spoleCnosti sluzby, které by mél Casto
vykonavat stat napt. socialni péce, specialni vzdélavani,

B) inovaéni funkce — organizace reaguji velmi pruzné na zmény ve spolecnosti, umi
identifikovat novy problém a nabidnout jeho feSeni,

C) funkce ochrany prav a socialni zmény — organizace poskytuji lidem ochranu
proti ptesile statniho aparatu, sdruzovanim clent Ize prosazovat spolecny zajem
mnohem efektivnéji a dosahnout tak socidlni zmény,

D) expresivni a Skolici funkce — prostfednictvim organizaci obCanského sektoru
mohou obc¢ané vyjadiovat své nazory a postoje, ¢imz mohou rozvijet svoji osobnost;
Casto se vtomto smyslu hovoii o organizacich obCanského sektoru jako o tzv.
,,Skolach demokracie® — viz. niZe,

E) komunitni a demokratiza¢ni funkce — organizace umoziuji pluralitu nazort,
posiluji v obanech smysl pro solidaritu a komunitni zivot, jsou dlouhodob¢ zalozeny
na duvéie mezi jednotlivymi Cleny a podporuji reciprocitu; organizace velmi casto
podporuji obc¢any k participaci na veécech vefejnych, navrhuji a také kontroluji
vefejné politiky, podporuji vefejné¢ prospésné zajmy (podle Salamon, 1999)

(Potiicek, 168-169 : 2005).
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Mezi subjekty organizovaného ob&anského sektoru v Ceské republice patii
nasledujici typy organizaci: obCanska sdruzeni, obecné prospéSné spolecnosti,
nadace a nadacni fondy. Né&ktefi autoii do tohoto vyc¢tu zahrnuji i cirkve, jelikoz

nesou nckteré charakteristiky organizace obCanského sektoru (Dohnalova, 76-78 :

2004).

I koncept obcCanské spoleCnosti prosel svym historickym vyvojem. Prvni
zminky o pojmu obcanska spole¢nost jako vyrazu pro politickou spole¢nost nebo stat
pochazi ze starého Rima, konkrétnd od politika Cicera (106 pi. n. 1.-43 pf. n. 1).
Pojem, jak jej znadme dnes, se zacal formovat od druhé poloviny 18. stoleti. Do té
doby ptevladal pojem spise jako protiklad pro spole¢nost bez zakont a autorit. Od
18. stoleti se zacal prosazovat novy pohled, ktery zdiiraznoval svobodny obcansky
zivot mimo rodinu a stat. Ve Francii 19. stoleti Jean-Jacques Rousseau (1712-1778)
silné odmital myslenku obcanské spole¢nosti. Sdruzovani lidi podle jejich zajmu
povazoval za ohrozeni demokracie. Némecky filozof Georg Wilhelm Friedrich Hegel
(1770-1831) vymezil obCanskou spole¢nost jako socidlni prostor mezi rodinou a
statem, ktery zahrnuje trh, soukromé pravo a zajmové organizace stavli a policii.
Dalsim teoretikem obcanské spolecnosti je Karel Marx (1818-1883), v jehoz vidéni
byla obcanskd spoleCnost burzoazni a vykofistovatelska. Jeho cilem byla
komunistickd spolecnost, ve které by obCanska spolecnost 1 stat zanikly. Soucasny
koncept obcanské spolecnosti spatiil své prvni kroky v 19. stoleti, kdy Francouz
Alexis de Tocqueville (1805-1859) zacal vyjadiovat nazor, ze aktivita obCanii a
vytvatreni ob¢anskych sdruzeni je velmi dilezita pro udrzeni demokracie a zaroven
obranu pied despotickou vlddou. Obcanska sdruzeni povazoval za ,Skoly
demokracie, v nichZ si ob¢ané mohou osvojovat dovednosti potiebné k tomu, aby se
mohli podilet na rozhodovani ve staté. Tento pohled je i zdkladnim kamenem této
diplomové¢ prace. Jak uvadi Skovajsa, nejoriginalnéjsi ptispévek k teorii obCanské
spolecnosti ptinesl ve 20. stoleti italsky politik Antonio Gramsci (1891-1937).
Striktné odd¢lil obCanskou a politickou spolecnost a zastaval ndzor, Ze obcCanska
spolecnost je velmi dilezitd, protoze se v ni odehrava zapas o ,.kulturni hegemonii®,
tedy o to jaké ptfedstavy a hodnoty budou ve spole¢nosti uznané za vSeobecné platné
(Skovajsa, 64-68 : 2010).

V soucasném socio-kulturnim pojeti obCanského sektoru lze rozdélit pohledy

na obcansky sektor do tfi hlavnich prouda: generalisté, maximalisté a minimalisté.
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Generalisté charakterizuji obcCanskou spole¢nost také existenci omezené a
odpovédné vetejné autority. Obcanska spolecnost v jejich pohledu dokonce
konkuruje demokracii jako takové (Miiller, 68 : 2002). ,, Oznacuje soubor nevladnich
instituct, ktery je dost silny, aby mohl fungovat jako protivaha statu, a zatimco
ponechava statu funkci garanta miru a arbitra zasadnich zajmii, zabranuje mu
atomizovat zbytek spolecnosti a ovladnout ho *“ (Hlousek, Kopecek, 45 : 2003). Mezi
zastance tohoto pojeti patiil Ernest Gellner (1925-1995) a Victor Pérez-Diaz (1938).
Maximalisté zdiraznuji nevladni sféru obcanské spolecnosti ve formé politické
vefejnosti a trhu pomoci tzv. ,,destnikového konceptu®. Koncept nezahrnuje stat do
uvahy, vesker¢ instituce jsou od statni sféry odprostény. Predstaviteli tohoto proudu
jsou Jeffrey Charles Alexander (1947) a John Kean (1949) (Miiller, 68-69 : 2002).
sdruzeni, ktera existuji nezavisle na statu‘ (Dohnalova, 15 : 2004). Mezi Ceské
teoretiky maximalistického pojeti obcanského sektoru patii Petr Pithart (1941), Karel
B. Miiller (1931) a Frantisek Samalik (1923-2008). Minimalisté pod pojmem
obcCanska spole¢nost vnimaji tradice, normy a hodnoty, které¢ jsou vyjadieny napf.
v ucté k pravu, zajmu o obecné blaho, identifikaci ob¢ant s institucemi, celkové pak
v bohatém obcanském zivote. Zastupcem tohoto sméru je Edward Shils (1910-1995)
(Miiller, 68-69 : 2002).

V Ceské republice se po revoluci objevil spor hlavnich politickych
predstaviteli o potiebnosti obcCanské spoleCnosti. Vaclav Havel byl zastancem
vysoké potiebnosti obCanské spoleCnosti, kterou vnimal jako mnohavrstevnou a
Siroce podporovanou. Naproti tomu pro Vaclava Klause je pojem samotny zcela
prazdny a indiferentni. Obcanskou spolecnost bere Klaus pouze jako vycet vSech
obCanu statu. Jakakoli spontanni aktivita obfanii mlZze byt hrozbou spolecnosti,
jelikoz se tim poskytuje prostor pro prosazovani soukromych nebo skupinovych
zajmu. Klaus vyjadfil, Ze pro fungovani spoleCnosti staci zabezpeCeni svobody,
politického pluralismu a trh. Pro ob¢anskou spolecnost zde jiz neni misto. (Miiller,
15 : 2002) Hlavnim divodem rozdilnosti téchto dvou ndzora je jisté také politicka
orientace obou politikt. Vaclav Klaus jako stoupenec pravice ma jiné nadzory nez m¢l
Véaclav Havel, ktery také vyjadiil podporu Stran¢ zelenych. Obecné lze fici, ze teorie

obcanské spolecnosti se kloni spiSe na levou stranu politického spektra.
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3. Metodologie

Hlavnimi vyzkumnymi otdzkami diplomové prace jsou otazky: ,,Jaké jsou
piiciny nizké obanské a politické participace déti a mladeze v CR? a ,, Jaka jsou
feseni nizké ob&anské a politické participace déti a mladeze v CR?

Pti zpracovavani zkoumaného tématu byly vyuzity nasledujici metody prace:

e studium dokumentid — pomoci odborné literatury bylo mozno nalézt
zakladni informace o pouzitych teoriich, uvést definice pojmi a podat
dolozené nazory odborniki. Dale byly zkoumény také vybrané vefejné-
politické dokumenty - legislativni, strategické, advokacni a vyzkumné napf.
skolsky zakon, koncepce MSMT, odborné vyzkumy aj. (Vesely, Nekola,
2007). Verejné-politické dokumenty instituci a organizaci byly zkoumany po
strance obsahové. Hlavnim cilem bylo zjistit do jaké miry instutice podporuji
a jak zaobyraji se tématem participace déti a mladeze.

* analyza sekundarnich dat - jedna se o ,,(...) prdci s prameny a daty, ktera
Jsou jiz k dispozici* (Vesely, Nekola, 158 : 2007). Sekundarni analyza dat je
metoda, ktera nevyzaduje finan¢ni kryti, a potfebna data jsou na rozdil od
primarniho Setfeni velmi rychle k dispozici. Mezi sekundéarni data Ize zaradit
informace vychdzeji ze zvetejnénych statistik, tabulek a informaci (Fiala,
Schubert, 46 : 2000). V diplomové praci byly analyzovany zavéry celkem
Ctyt vyzkum:

1. vyzkum ,JICCS* — mezinarodni vyzkum obcanské vychovy zroku 2010,
realizovala organizace IEA, ndhodny vybér Skol, metoda: dotaznikové Setfeni,
dotazovani byli zaci ve véku 14 let a jejich ucitelé, celkem se ucastnilo 38 zemi,

2. vyzkum ,,CIVED* — mezinarodni vyzkum obcanské vychovy vroce 1999,
realizovala organizace IEA; metoda: dotaznikové Setfeni, dotazovani byli zaci ve
veku 14 a 17 let a jejich ucitelé, celkem se tcastnilo 28 zemi,

3. vyzkum ,EUYOUPART* — mezinarodni vyzkum politické participace mladych
lidi v Evropé v roce 2005 organizoval Institute for Social Research and Analysis,
Ceska republika se tohoto vyzkumu neucastnila — vyzkum je zatazen piedevsim pro
porovnani zjisténych vysledki s jinymi zemémi a dokresleni daného tématu, metoda:

dotaznikové Setfeni, dotazovany byly osoby starsi 18 let, celkem se ucastnilo 8 zemi,
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4. vyzkum ,,Informovanost a participace mladeze*“ — cesky vyzkum v roce 2009

organizoval Narodni institut déti a mladeze, reprezentativni vybér respondentd,

metoda: interview, dotazovany byly osoby od 15 do 26 let v ramci celé CR.

analyza aktéri (stakeholders analysis) — byla pouzita pro identifikaci
aktéra (tedy jednotlivcl, skupin a organizaci) a vyhodnoceni jejich zdroju,
zajmi a vlivu na politiku mladeze v CR (Vesely, Nekola, 226 : 2007).
Pomoci vysledki polostrukturovanych vyzkumnych rozhovort, studia
dokumentti a participativniho pozorovani byl vyhodnocen vliv dan¢ho aktéra
na politiku o mladeZi v CR. Vysledky analyzy aktéri jsou zapsany v tabulce
— viz. kapitola 5.4.

polostrukturované vyzkumné rozhovory — svybranymi osobami,
zastupujici nékteré aktéry zkoumaného tématu, byl proveden vyzkumny
rozhovor podle pfedem navrhnutych otdzek. Na zaklad¢ ziskanych odpovédi
byly respondentiim pokladany dalsi dopliujici otdzky, které nebyly pfedem
pripraveny. Cilem vyzkumnych rozhovort bylo zjistit pfi¢iny a mozna feseni
problému nizké obéanské a politické participace déti a mladeze v CR piimo
od zucastnénych aktéri. Vybér osob pro rozhovory byl u¢inén zpravidla tak,
ze v ramci dané organizace Ci instituce byl kontaktovan vybrany ptislusny
pracovnik podle své pozice ¢i okruhu pracovniho zajmu. Nésledné byla
vybrana osoba kontaktovdna pies email a pak se domluvil pfesny termin
schiizky. Vétsina dotazovanych osob obdrzela osnovu rozhovoru piedem, a to
z toho diivodu, aby se mohli 1épe ptipravit na otdzky. VSechny zucastnéné
osoby ustné souhlasily s nahravanim nebo pofizovanim osobnich poznamek
pro studijni ucely. Rozhovory byly z mens$i Casti nahravany a z vétsi Casti
byly pofizovany osobni poznamky. Autorka diplomové prace se rozhodla
neptikladat piepis rozhovort jako pfilohu diplomové prace, avSak tyto
materidly jsou k dispozici na vyzadani. Délka rozhovorii byla zpravidla
minimalné jednu hodinu, Casto trvaly rozhovory spise déle, jelikoz se vzdy
objevilo mnoho doplilujicich otazek. Rozhovory se uskutecnily ve vétSing
piipadi v misté¢ pracovisté¢ dotazované¢ho. Informace z provedenych
rozhovort byly analyzovany a roztfidény podle témat, k nimz by se mohly
v ramci diplomové prace vztahovat. Vybrané ¢asti rozhovort jsou pouzity ve
formé& citaci v textu diplomové prace (predevsim v kapitolach 4 az 7) jako

vyroky verifikujici zavéry prace €i jednotlivych pouzitych vyzkumu.
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* participativni (zucastnéné) pozorovani — jednd se o pozorovani ,(...)
systematizace pribéhu kazdodennich dejii (...)“, které vyuzivaji osoby
s ptistupem ke konkrétnim oblastem dané politiky (Fiala, Schubert, 41 :
2000). Autorka diplomové prace se zkoumanym tématem jiz delsi dobu
zabyva a aktivné sleduje déni v oblasti politiky mladeze a tématu participace,

a proto také mohla pfimo vyuzit nékteré ziskané informace v této praci.

3.1 Problémy pouzitych vyzkumu

Vyzkumy (ICCS, CIVED, EUYOUPART a Informovanost a participace
mlédeze — viz. vyse), jejichz data, vysledky a zavery vyuziva tato diplomova prace,
piimo nezkoumaly téma obcCanské a politické participace déti a mladeze. Zameéry
jednotlivych vyzkumi byly pon¢kud odlisné (napt. ve vyzkumech ICCS a CIVED
bylo primarnim cilem zjistit jaky je stav obCanské vychovy na Skolach a jaké postoje
a znalosti z obCanské vychovy Zaci maji, ve vyzkumu EUYOUPART byla zkoumana
pouze politicka participace mladeze — nikoli obCanska participace a vyzkum
Informovanost a participace mladeze se zamétoval na participaci obecné a zplsoby
informovanosti déti a mladeze), ale 1 pfes to se daji vybrané ¢asti vyzkumt velmi
dobie pouzit pro ucely této diplomové prace.

Ditlezit¢ je také upozornit na to, Ze obcanskd spoleCnost je smés
organizovanych a neorganizovanych aktivit obcanli. Vyzkumy, které jsou
v diplomové praci pouzity, se orientuji pfevazné na organizované aktivity obcanské
spolecnosti. Neorganizované aktivity jsou jiz ze své podstavy velmi tézko
zachytitelné a popsatelné. Jelikoz jde Casto o velmi spontanni aktivity, které maji
jednordzové a kratké trvani a jejich ucastnici nejsou zpravidla Cleny néjakého
obcCanského sdruzeni, je velmi tézké takovéto aktivity popsat a néjakym zpiisobem
kategorizovat. Neorganizovana slozka obCanské spolecnosti ma jist¢ velky podil na

formovani a rozkvétu obcanské spolecnosti, avSak neni pfilis védecky prozkoumana.
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4. Niz$i ob¢anska a politicka participace déti a mladeze jako
spoleCensky problém

Problém niz§i oblanské a politické participace déti a mladeze v CR lze
povazovat za socialni problém, protoze se v objektivistickém proudu sociologie
socidlnich problémi socidlni problém definuje jako: objektivni podminky, které
vyznamné mnozstvi lidi pocituje jako nezddouci ¢i dokonce Skodlive, ale
napravitelné prostfednictvim celospolecenské akce (Horton, 1997). Nizka obCanska a
politickd participace mladé generace v CR je objektivné prokazana nékolika
vyzkumy (CIVED, ICCS, aj.) a je spolecnosti povazovana za nezadouci. Z téchto
diavodi ji Ize povazovat za socialni problém. Dale bude konkrétné rozebrana definice
socialniho problému. Pocet obyvatel pti poslednim séitani lidu byl 10 562 214 (CSU,
2011). Déti a mladez ve vEku od 6 do 26 let piedstavuji 24% populace, coz je celkem
2 508 987 osob (CRDM, 2008). To je znadna &ast obyvatel, které se zkoumany
socidlni problém potencionalné dotyka. Jedinym nedostatecné splnénym bodem
definice socialniho problému je to, Ze jej zatim vyznamné mnozstvi lidi nepovazuje
za problém. Pouze menSinova c¢ast spolecnosti by souhlasila stim, ze se miize
skutecné jednat o problém. Nizka obcanskd a politickd participace déti a mladeze
v CR je problémem, ktery lze za pouziti vhodnych prostfedki fesit. ReSeni viak
nebude snadné, ani rychlé. M¢lo by se jednat o celospolecenskou zménu piistupu, jez
bude mit pozadované vysledky az v dlouhodobém horizontu. Ve vét§iné boda
definice socialniho problému zkoumany problém ve své celistvosti splituje dand
kritéria, a proto jej lze za socialni problém povazovat.

Problém nizké participace déti a mladeze se v dnesni dobé stava zrajicim
socidlnim problémem. ,, Zrajici socialni problémy definuje Bestuzev-Lada (1984)
Jjako oblasti prilisného nepoméru mezi zadoucim (potrebnym) a skutecné jsoucim (...)
Zrajici socidlni problém vznikd, pokud takovy nepomér prekroci socialné prijatelné
hranice (...), je-li rozpoznan Sirokymi skupinami lidi jako zavazna prekazka (...)
Velmi pri tom zaleZi i na intervenci vzniklé situace jednotlivymi socialnimi aktéry,
(...) na jejich hodnotach, politickych ideologiich a programech* (Potucek, 2005).
Neteseni tohoto socialniho problému muze dospét do kritického stavu, kdy jiz neni
mozné fesit problém béznymi prostiedky. Z tohoto diivodu je nutné fesit problém

vcas, aby se piedeslo zminénym velkym negativnim nasledkiim v budoucnosti.
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4.1 Nizsi ob¢anska a politicka participace déti a mladezZe ve svétle
odbornych vyzkumu

V této kapitole je pomoci mezindrodnich odbornych vyzkumt prokazano, ze
obc¢anska a politickd participace déti a mladeze v Ceské republice je v porovnani
s ostatnimi zemémi skute¢né na nizsi trovni.

Jak ukazal nejnovéjsi mezinarodni vyzkum ICCS, ob¢anska participace déti
a mladeZe v Ceské republice je ve srovnani s ostatnimi zemémi &asto ve vybranych
kategoriich podprimérna. Ceska republika dosahla celkové 46 bodtl, coZ je o 4 body
méné neZ je pramér vyzkumu. Rakousko, Recko a Lucembursko maji vysoky pocet

bodii a naopak Finsko, Svédsko, Dansko, tedy severské zemé, maji nejméné bodi.

Tabulka ¢. 1: Narodni priméry obcanské participace studentil v $ir§i komunité

Obcanska participace studenti v §irS§i komunité
zemé prumérné skore pozn.
Rakousko 50 AN
Belgie 49
Bulharsko 52 A
Kypr 52 AN
Ceska republika 46 vV
Dansko 45 v
Velk4 Britnie 49 A
Estonsko 48
Finsko 43 v
Recko 50 AN
Irsko 50 AN
Itdlie 47 Vv
Loty$sko 50 AN
Lichtns$tejnsko 50 AN
Litva 49 A
Lucembursko 50 AN
Malta 49
Polsko 51 AN
Slovensko 47 vV
Slovinsko 50 AN Vysvétlivky:
Spanélsko 47 \Y4 /\  lehce nad evropskym primérem ICCS
Svédsko 44 v V' lehce pod evropskym priimérem ICCS
Svycarsko 49 A viceners body nad priimérem ICCS
ICCS primér 50 VW vice nez 3 body pod priimérem ICCS
ICCS evropsky prumér 49

Zdroj: ICCS 2009 European report. Upraveno.

24



Vyzkum ICCS zkoumal mimo jiné¢ také obcanské znalosti a dovednosti
14letych v CR z oblasti ob¢anské nauky v étyfech okruzich, jimiz jsou: ob&anska
spolecnost a systémy, obcanské principy, obCanska angazovanost a obcanska
identita. Dals$i sledovanou oblasti byly samotné faktické znalosti zaki.

V prvni sledované oblasti ,,ObcCanska spolecnost a stat™ se otazky tykaly napf.
podpory demokracie, politického systému, role ombudsmana, politickych stran,
obcanskych svobod aj. Ceské divky mély lepsi vysledky nez &esti chlapci a &esti
studenti gymndzii méli lepsi vysledky nez cesti studenti zdkladnich Skol. V druhé
oblasti ,,ObcCanské principy”“ byly otdzky smeéfovany napt. na lidska prava,
demokratické principy, volebni principy a cenzuru. Podprimérného vykonu dosahli
7aci napt. v Usteckém kraji - 91 bodi, pfiemz narodni pramér ¢inil 100 bodi. Zaci
v hlavnim mésté¢ Praha a na Vysocin€¢ naopak dosahli nejlepSich vysledki z celé
republiky. Tieti oblast ,,ObCanskd angazovanost poukazala na vyrazné rozdily
vysledkii mezi riznymi typy Skol. Studenti gymnazii doséhli 130 boda a studenti
odpovidajiciho ro¢niku na zakladnich skolach dosahli pouze 96 bodt. Posledni ¢tvrta
oblast ,,Obc¢anské identity* obsahovala otazky o obcanskych hodnotach, toleranci,
principech socialniho statu a ekonomickych principech. Chlapci v této oblasti opét
dosahli horsich vysledkl nez divky.

Primérné ob¢anské znalosti Zaki v CR byly stanoveny na 510 bodd.
Ceska republika v porovnani s ostatnimi zemémi, které se vyzkumu ucastnily, v této
oblasti dosahla nadprimérnych hodnot. OvSem v porovnani s piedesSlym vyzkumem
CIVED, ktery se uskutec¢nil pied 10 lety, byl zjiStén vyrazny pokles obsahovych

znalosti ¢eskych zaki, a to o 10 bodl — vice viz. tabulka 2, coz je velmi piekvapivé.

Tabulka €. 2: Srovnani znalosti ob¢anského obsahu mezi roky 1999 a 2009

1999 2009
Pramér CR 103 93
Chlapci 104 94
Divky 102 93
Typ Skoly
Gymnazia 125 115
Z&kladni Skoly 101 91

Zdroj: Narodni zprava z mezinarodni studie obcanské vychovy, 2010
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Dals§i vyznamnou ¢asti mezinarodniho vyzkumu ICCS je ¢ast obcanské
postoje 14letych. Mezi oblasti zajmu této Casti patfily: Skolni a volnocasové aktivity
zakt spjaté s obcanstvim, Skolni klima, nazory na obcanstvi a roli obcana
v soudobych spolecnostech, obCanské chovani a piedpokladané obcanské aktivity
v dospélosti, postoje k rovnosti muzli a zen, postoje k menSindm a piistéhovalciim,
divéra v instituce a pocit narodni identity, ucast zakli na déni ve spoleCnosti a
postoje k nabozenstvi. Pfedmétem zajmu této prace jsou pouze nékteré vybrané
okruhy napt. okruh naboZenstvi a menSin se tematicky piimo neshoduje se
zkoumanou problematikou, a proto se jimi prace zabyvat nebude.

V oblasti ,,Skolni a volnodasové aktivity zakd spjaté s ob&anstvim® bylo
zjisténo, ze 70% zaka se nikdy nezapojilo do Zadného typu organizace.
Respondenti mohli vybrat znasledujiciho vyc¢tu typl organizaci: mladeznicka,
ekologicka, lidsko-pravni, charitativni, kulturni, ndbozenska, skupina dobrovolnika
nebo skupina lidi snazicich se né¢eho domoci. Takto vysoké procento neucasti je
velmi piekvapivé a vramci Evropy je toto Cislo mimoiadné vysoké. Na druhou
stranu se nékdy ve Skole zapojilo do hlasovani o predsedovi tfidy ¢i o zastupci do
Skolniho parlamentu celkem 74% ¢eskych zaku. Tento vysledek je na rozdil od
toho predeslého velmi pozitivni. V tabulce ¢. 3 jsou uvedeny celkové pruméry
jednotlivych Skal pro Skolni a volnoCasové aktivity zakli spjaté s obCanstvim.
Vsechny pruméry jsou na hodnotach lehce pod primérem ICCS (50 bodil), coz
znamena podprimérnou angaZovanost Ceskych Zakia ve Skolni a mimoskolni

¢innosti.

Tabulka ¢&. 3: Skolni a volno&asové aktivity

Celkovy pramér Chlapci | Divky Gymnazia |Z$
Diskuse o politickych a socialnich tématech | 48 (0,2) 47 (0,2) |48(0,2) |50(0,5) 47 (0,2)
Uc&ast v ob&anskych organizacich, klubech,
skupinéach 46 (0,2) 45(0,2) |47(0,3) [47(0,9) 46 (0,2)
Zapojeni do rozhodovacich €innosti v ramci
Skoly 48 (0,3) 46 (0,3) |50(0,3) [52(0,9) 47 (0,3)

Zdroj: Narodni zprava z mezindrodni studie obcanské vychovy, 2010

Otazka Skolniho prostiedi u nas byla také celkové ohodnocena jako
podprimérna. Primér sledovanych kategorii se pohyboval mezi 46 a 49 body,

pri¢emz primér celého vyzkumu ICCS Cinil opét 50 bod.
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Oblast ,,Vztah obcCanii a spole¢nosti* ukazala ptevladajici hodnotovy souhlas
mezi ¢eskymi studenty. Nejvyraznéjsi souhlas panoval u hodnot: pravo vyjadrit sviyj
nazor, pravo volit a respekt k praviim vsech lidi a dal$i. Vysokou miru souhlasu
ukézali studenti také ve vnimani obcanské spolecnosti. Celkem 98% 74kl souhlasilo
v otazce s tim, ze obcané by méli pravo si svobodné zvolit své zastupce. Obdobné
vysokd mira souhlasu panovala u tvrzeni, ze protesty by nemély byt nasilné, lidé by
méli mit moznost protestovat proti zakonu, pokud je nespravedlivy aj. Celkové
vysledky oblasti Vztah obfant a statu jsou v mezinarodnim porovnani lehce
podprimérné. Dalsi oblasti, kterou vyzkum ICCS zkoumal je ,,Vztah zaku ke
spolecnosti, kde vétsi ¢ast zakl uvedla, ze neprojevuje zajem o déni kolem sebe a
nema zajem ani o politiku. Tento fakt je jednim z dulezitych bodi celé prace.

V oblasti ,,Preference politickych stran u 14letych* doSlo ke zjisténi, Ze 66%
¢eskych studenti nepodporuje Zidnou politickou stranu. Cislo je odrazem
nezajmu mladych lidi o politiku a vetejné déni.

Oblast ,,Ucast zak na déni ve spole¢nosti“ se spie zaméfovala na budouci
aktivity zaka. Vili zucastnit se v budoucnu nelegalniho protestu formou zablokovani
dopravy, obsazeni budovy ¢i nasprejovani protestniho sloganu na zed’, vyjadiilo 20-
30% zaki. Naopak legéalni formy protestu, tj. petice, pochod, by se spiSe zcastnilo
25-63% zaku podle typu aktivity. V dalsi otdzce pouze 24% Zaki uvedlo, Ze by se
v budoucnu zucastnilo voleb do mistniho zastupitelstva. O budouci participaci

v politice uvazuje velmi malé procento dotdzanych - tabulka €. 4.

Tabulka ¢. 4: Predpokladana formalni ob¢anska a politicka angazovanost v dospélosti

Pomahat kandm/jat‘ow nebo strané s 5% 19% 50% 26%
kampani béhem voleb
Kandidovat v mistnich volbach B33 15% 1% 40%

Vstoupit do odborové organizace 12% 48% 38%

Vstoupit do politické strany 8% 39% 51%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Urcité to udélam m Asi to udélam g Asi to neudélam o Urcité to neudélam

Zdroj: Narodni zprava z mezinarodni studie obcanské vychovy, 2010
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Také ve vyzkumu CIVED pied 11 lety bylo zjisténo, ze cCeSti zaci se
obcansky angazuji v mife, ktera je v mezinarodnim srovnani podprimérna. Ve
sledovanych oblastech vramci oblasti angazovanost, méli cCeSti studenti
podprimérné vysledky. V oblasti znalosti a dovednosti Zaka byl naopak
zaznamenan vy$§i neZ priamérny vysledek — viz. tabulka &. 5. Sipky v tabulce
znazoriuji vyznamnou vys$i nebo nizSi odchylku od mezindrodniho primeéru

vyzkumu CIVED.

Tabulka €. 5: Znalosti z ob¢anské vychovy, angazovanost a postoje zakti v riznych zemich

Zemé

Angazovanost Obcanské postoje a jiné pristupy
Znalosti a dovednosti

Dovednosti
(diléi $kala)
Celkova Uroven
znalosti a dovednosti
Vyznam obecnych
obcanskych aktivit
Vyznam aktivit
spoleenskych hnuti
Ocekavana ucast na
politickych aktivitach
[Divéra ve smysl Gcasti
na zivoté Skoly
Ekonomicka
odpovédnost statu
Spolecenska
odpovédnost statu
Pozitivni postoje vugi
pfistéhovalciim
Pozitivni postoje
k zemi
Duvéra ve statni
instituce
Podpora politickych

prav zen

Otevienost tridniho

klimatu pro diskusi

Anglie
Australie
|Belgie (fr.)
Bulharsko

Ceska republika

«| Znalosti (diléi Skala)
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«
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<
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Zdroj: Znalosti, dovednosti a postoje Ctrnactiletych zakd v oblasti vychovy k obcanstvi, 2001.

Vyzkum CIVED také potvrdil, Ze ceSti zaci se ucastni v nejraznéjSich
organizacich pouze ve velmi podprimérné mife. Pouze v ramci dobrovolné Cinnosti
ve prospéch okoli meéli CeSti zdci nadprimérny vysledek, ve vSech ostatnich
sledovanych ukazatelich byly vysledky zakd vyrazné podprimérné viz. nize
tabulka ¢. 6 a 7. V tabulce €. 6 1ze vysledovat, Ze naptiklad Anglie, Norsko, Dansko a

USA maji vyrazné nadprimérné vysledky nez Ceska republika.
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Tabulka ¢. 6: Ucast zakill na ¢innosti riznych organizaci

Procenta zaku, ktefi uvedli, ze se nékdy uéastnili éinnosti...

" . mladeznické skupiny charitativni
za‘kovsll(e . organizace organizace na N pr jic organi:
Zemé radylikol'mho e pfidruzené ochranu zivotniho or.gam'zace' pro dobrovolnou shromazd'ujici
thidniho k nékteré politické| prostiedi lidska prava ¢innost ve penize pro socialni
parlamentu strané prospéch okoli ucely

Anglie 19 (0,9) 6 (0,5) 13 (0,8) 5 (0,6) 25 (1,0) 55 (1,4)
Australie 34 (1,4) 4 (0,4) 19 (1,0) 4 (0,6) 33 (1,3) 47 (1,4)
Belgie (fr.) 22 (1,5) 6 (0,7) 15 (1,3) 8 (1,0) 17 (1,0) 26 (1,5)
Bulharsko 14 (1,0) 4 (0,6) 9 (0,9) 9 (0,8) 8 (0,8) 12 (1,0)
Ceska republika 13 (0,9) 1(0,2) 13 (1,3) 2 (0,3) 22 (1,0) 18 (1,4)
Déansko 44 (1,3) 4 (0,4) 6 (0,6) 5 (0,5) 32 (1,0) 63 (1,2)
Estonsko 21 (12) 3(04) 8 (0,7) 4 (0,4) 8 (0,6) 10 (0,9)
Finsko 22 (1,2) 2(0,3) 6 (0,7) 2 (0,4) 6 (0,6) 24 (1,0)
Hongkong (SAR) 45 (1,1) 5 (0,5) 12 (0,7) 6 (0,4) 34 (1,1) 37 (1,2)
Chile 19 (1,0) 4 (0,4) 21 (1,1) 5 (0,5) 33 (1,4) 24 (1,0)

|'talie 16 (0,7) 3(0,3) 7 (0,6) 3(0,3) 8 (0,6)

Kolumbie 24 (1,4) 4 (0,5) 40 (1,6) 13 (1,3) 34 (1,1) 26 (1,4)
Kypr 57 (1,1) 25 (1,0) 20 (0,9) 22 (1,2) 22 (0,9) 48 (1,3)
Litva 23 (1,0) 1(0,3) 16 (1,4) 4 (0,4) 7 (0,5) 14 (1,0)
LotySsko 18 (1,0) 2 (0,6) 7 (1,0) 5 (0,9) 12 (1,0)

[Madarsko 32 (1,5) 4 (04) 28 (1,4) 3(04) 23 (1,0) 18 (1,1)
Némecko 13 (0,8) 5 (0,5) 10 (0,9) 2 (0,3) 16 (0,9) 23 (1,2)
Norsko 47 (1,2) 6 (0,5) 16 (0,9) 6 (0,5) 18 (0,9) 84 (0,8)
Polsko 19 (0,9) 1(0,3) 14 (1,6) 3(0,5) 5 (0,6)

Portugalsko 25 (1,1) 2 (0,3) 25 (1,1) 10 (1,0) 9 (0,7) 20 (1,0)
Rumunsko 37 (2,2) 2 (0,3) 13 (0,9) 8 (0,8) 10 (1,0) 13 (0,9)
Rusko 43 (1,9) 2(04) 12 (1,6) 4 (0,8) 11 (1,5)

Recko 59 (1,0) 9 (0,6) 32 (1,2) 16 (0,7) 29 (1,0) 53 (1,1)
Slovensko 3 (0,4) 1(0,2) 5(0,7) 1(0,2) 6 (0,7)

Slovinsko 18 (0,9) 1(0,2) 15 (0,8) 4 (0,5) 11 (0,8) 33 (1,5)
Svédsko 49 (1,8) 7 (0,6) 15 (1,2) 5(0,7) 8 (1,0) 25 (1,7)
Svycarsko 8 (0,7) 4 (0,5) 10 (0,8) 3(0,3) 12 (0,7) 27 (1,2)
USA 33 (1,5) 10 (0,9) 24 (1,2) 6 (0,6) 50 (1,4) 40 (1,5)
|Mezinarodni pramér 28 (0,2) 5 (0,1) 15 (0,2) 6 (0,1) 18 (0,2) 27 (0,2)

() V zavorkach jsou uvedeny smérodatné chyby. Procenta na zakladé platnych odpovédi.

Tabulka: & 7: Ugast na &innosti mladeznickych organizaci

Zdroj: Znalosti, dovednosti a postoje Ctrnactiletych zakd v oblasti vychovy k obcanstvi, 2001.

CR Mezindrodni priimer
Charitativni ¢innost — shromazd’ovéani penéz pro socialni tcely 17,7 % 28,0 %
Studentska rada/ skolni nebo tiidni parlament 13,1 % 27,6 %
Organizace na ochranu zivotniho prostiedi 13,0 % 15,7 %
Organizace podporovana n¢kterou cirkvi 8,3% 19,6 %
Zajmovy krouzek zabyvajici se kulturou nékteré narodnosti 6,7 % 5,8%
Organizace pro lidska prava 1,9% 5,9%
Klub OSN nebo UNESCO 1,3% 2,3%
Mladeznicka organizace ptidruzena k nékteré politické strané 0,6 % 4,5%

Zdroj: Vychova k obcanstvi a demokracii, 2001.

Vyzkum CIVED zjistoval také ocfekavanou volebni ucast studenti

29

v budoucnosti. Primér celého vyzkumu ¢inil 80 bodi, zatimco €esky prumér byl
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pouze 67 bodu, coz byla mezi v§emi zucastnénymi staty vibec nejnizsi hodnota.




Mezinarodni vyzkum EUYOUPART zkoumal politickou participaci
mladych lidi v Evropé vroce 2005. Ceska republika se tohoto vyzkumu piimo
nelcastnila. Data z tohoto vyzkumu slouzi jako dokresleni zkoumané problematiky
vramci Evropy a jsou porovnavana s dostupnymi tudaji z CR. V tomto vyzkumu
nebyla zkoumana jenom politickd participace mladych lidi jako samotna, ale mnohé
¢asti vyzkumu se zabyvaji také participaci obCanskou. Jak je uvedeno v kapitole 1.1
Zékladni pojmy, casto se tyto pojmy zaménuji nebo slucuji. Tento vyzkum je
prikladem slu¢ovani obou typu participace dohromady.

Ptimou politickou participaci ve form¢ ucasti ve volbach lze mezinarodné
velmi dobfe ilustrovat na ptikladu voleb do Evropského parlamentu, které se konaji
ve stejny okamzik po celém uzemi Evropské unie. Nutno podotknout, Zze tato data
vypovidaji o celkové volebni Ucasti vSech zucastnénych obcant ve zminénych
statech, nejedna se tedy pouze o ucast mladeze ve volbach. Celkova volebni ucast ve
volbach do Evropského parlamentu byla v roce 2009 v Ceské republice 28,2%

(http://volby.cz). Primérna evropskd volebni Gc€ast byla na hodnoté 43%, z tohoto

faktu tedy lze odvodit, e volebni Gcast v CR byla celkové velmi podpriimérna.

Tabulka ¢. 8: Volebni ucéast ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2009

Rakousko 58%
Estonsko
Finsko
Francie
Némecko
Itélie

85%

Slovensko

48%

Velké Britanie

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zdroj: Political participation of Young People in Europe, 2005. Upraveno.

Pfimé ucast mladych lidi v politickych strandch vybranych zemi se podle
vyzkumu EUYOUPART pohybovala na nizké arovni 1-4%. Déle byla zkoumana
participace na aktivit¢ pro politickou stranu a dobrovolnd prace. Vykondvani
dobrovolné aktivity ma velmi malé hodnoty oproti ostatnim zkoumanym polozkdm —

vice viz. tabulka ¢. 9.
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Tabulka &. 9: Clenstvi a aktivita v politickych stranach

Zemé Clenstvi ucest v aktivité | dobrovolna prace
Rakousko 4% 4% 2%
Estonsko 2% 2% 2%

Finsko 2% 3% 1%
Francie 1% 1% 1%
Némecko 2% 3% 2%
Italie 4% 3% 2%
Slovensko 1% 3% 1%
Velka Britanie 1% 0% 0%

Zdroj: Political participation of Young People in Europe, 2005. Upraveno.

V Ceské republice je podle vyzkumu ,Informovanost a participace
mladeze* aktivhim ¢lenem politickych stran pouze 1% mladych lidi a 2%
mladych lidi jsou pouze pasivnimi ¢leny viz. tabulka ¢. 10. V tabulce je také mozné
vidét, ze celkem 64% populace mladych lidi v Ceské republice neni aktivnim ani
pasivnim ¢lenem Zadné organizace. Vice nez polovina déti a mladeze se nijak
formalné neangazuje v organizacich obcCanského sektoru, coz je velmi zajimavé.
Nejvice déti je clenem sportovnich oddila, kulturnich a tanecnich skupin a
zdjmovych sdruzeni. Nejmén¢ se mladi angazuji v cirkevnich organizacich a

politickych stranach.

Tabulka ¢. 10: Aktivni a pasivni Gi¢ast na aktivité v nasledujicich typech organizaci za posledni rok v

Sportovni oddil nebo klub

Kulturni, hudebni, tane¢ni nebo divadelni skupina (za
timto u€elem specialné zfizena)
Zajmova sdruzeni (napf. hasi€i, rybari, myslivci,
véelari apod.)

Stiediska volného ¢asu — DUm déti a mladeze —

poradajici krouzky — technické, prirodoveédné,
Organizace déti a mladeze — Skaut, Pionyr, turistické

oddily apod.

" Studentska rada, skolni\ studentsky \ méstsky \
v % 5 o o P 3 o
n=1061 Krajsky parlament déti a mladeze, zastupitelstvo déti

(jiné) Neziskové organizace zameérené napf. na
ekologii, kulturu, socialni a humanitarni oblasti apod. W Aktivni u¢ast
Charita M Pasivni (¢ast

Cirkev nebo cirkevni organizace (organizace pfi
nabozenskych obcich, YMCA apod.)

Akademicky senat

Politicka strana

Mladeznicka organizace blizka politické strané (napr.
Miadi konzervativci apod.)

Organizace na ochranu lidskych prav (napf.
Ampnesty International apod.)

Zadna, neodpovédéha

Zdroj: Informovanost a participace mladeze, 2009.
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Jak je vidét v tabulce ¢. 11, vevropském meéfitku je ucast mladych lidi
v organizacich podobna jako u nds. Nejvétsi podil (49%) mladych Evropant uvedlo,
7e¢ je Glenem sportovniho klubu, stejné tak v CR se také nejvice déti dastni ve
sportovnich organizacich. Na druhém misté jsou kulturni a umélecké organizace
(8%) a mladeznické organizace (8%), stejné tak v CR jsou kulturnd-umélecké
organizace druhou nejcastéji volenou variantou Clenstvi ve sdruzeni. Mladi lidé EU
se velmi Casto stavaji ¢leny politickych stran (5%) a lidsko-pravnich organizaci (3%),

obdobné je tomu i v CR.

Tabulka ¢. 11: Jaké organizace jsi ¢lenem?

jiné

zakaznické organizace

lidska prava

ochrana zvifat/zivotniho prostredi
nabozenské organizace

politické strany

z&jmové/hobby kluby

odbory

kulturni/umélecka organizace

mladeZnicka organizace

sportovni klub 49%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zdroj: Looking behind the figures : The main results of the Eurobarometer 2007 survey on youth,
2007.

Ucast mladych lidi na legalnich demonstracich za sledovany posledni rok
byla podle vyzkumu EUYOUPART nejvyssi v Italii, Némecku a Rakousku viz.
tabulka ¢. 12. Zaroven v Italii a Némecku je také nejvyssi pocet téch, ktefi se nikdy
demonstrace nezucastnili — celkem 32% italské a 23% némecké mladeze. Slovensko,
jako zemé, kterd je nam velmi podobnd a mame spole¢nou historii, méa piekvapivé

velmi nizkou ucast na legalnich demonstracich.
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Tabulka &. 12: Ugast na legalni demonstraci

Ucast na legalni demonstraci za posledni rok
Zemé nikdy 1x 2x 3-5x 5x a vice
Rakousko 14% 8% 3% 1% 2%
Estonsko 5% 4% 1% 0% 0%
Finsko 7% 5% 2% 1% 0%
Francie 20% 9% 5% 3% 2%
Némecko 23% 15% 5% 2% 1%
Italie 32% 14% 9% 6% 4%
Slovensko 4% 3% 1% 0% 0%
Velké Britanie 4% 2% 1% 0% 0%

Zdroj: Political participation of Young People in Europe, 2005. Upraveno.

V tabulce ¢. 13 je uvedena ucast ¢eskych zaki v demonstracich podle jejich
zamgéteni za posledni dva roky. Nejvice mladi demonstrovali proti stditnim maturitam,
coz je pochopitelné téma, které se jich nejvice dotyka. Stejné procento protestovalo

proti &eskému politikovi Jitimu Paroubkovi (CSSD) — znama tzv. ,,vajickové kauza*“.

Tabulka &. 13: Ugast na demonstracich za posledni dva roky v CR

Q10. Jakych demonstraci jste se za posledni 2 roky zucastnil\a? e
n=34

boj proti statnim maturitam 12
vejce pro Paroubka v kazdém mésté 12
prava lidu 9
pred volbami do EU 6
protifasisticka, protinacisticka 6
legalizace marihuany 6 |
za Stranu zelenych 6 [
jiné a7 |

Zdroj: Informovanost a participace mladeze, 2009.

Jednim z ukazateld politické participace je i mira prvovoli¢id, ktefi piisli
k volbam. Vroce 1996 piislo v Ceské republice k parlamentnim volbam 29,6%
prvovoli¢l a v roce 1998 se parlamentnich voleb zacastnilo 32,3% prvovolict — viz.
tabulka €. 14. V roce 1997 byla volebni Uc€ast prvovolic¢i ve Velké Britanii 43,2%,
v roce 2001 byla ucast prvovolict v Italii 45,5% a ve Spojenych statech americkych
byla volebni ucast prvovoli¢ii vroce 2000 na 47% (www.idea.int). Ze srovnani
Ceskych a zahrani¢nich vysledkt jasné vychazi najevo, ze pocet prvovoli¢i u nas je

nizsi nez ve zminénych statech.
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Tabulka &. 14: Volebni uéast v parlamentnich volbach v CR a CSFR

osoby s pravem

Rok volebni ucast volit prvovolici
2006 64,47% 8250612

2002 57,95% 8113 689

1998 74% 7 827 723 32,30%
1996 76,29% 7 859 160 29,60%
1992 84,68% 11 640 940

1990 96,33% 11589 140 46,60%

Zdroj: The International Institute for Democracy and Electoral Assistance. Upraveno.

Pokud jiz mladi lidé v CR k parlamentnim volbam v roce 2010 piisli, nejvice
hlasii dali pravicovym politickym stranam. Nejvyssi podil mezi mladymi volici

ziskala strana TOP 09, nasledovana ODS a Vécmi vetfejnymi viz. tabulka €. 15.

Tabulka ¢. 15: Volba strany podle véku v parlamentnich volbach 2010

Volba strany podle véku

60 a vice

45-59 let

30- 44let

22-29let

20-21let

18-19let

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

HMvv BKSCM LICssD LISPOZ W TOP09 | JKDU-CSL WSZ WSUVER M ODS Liostatni

Zdroj: Exit pool, SC&C a SPSS CR pro Ceskou televizi, 2010.

Mira obcanské a politické participace obecné souvisi také s aktivitami, které
déti a mladez vykonavaji ve svém volném c¢ase. Zpravidla si mladez jiz vybira
zpusob traveni volného Casu sama, pficemz volny Cas malych déti organizuji spise
jejich rodice. V ramci EU se déti nejvice vénuji sportu (45%), setkdvani s prateli
(40%), cteni knih (40%) a také pouZivani internetu (21%) ¢i sledovani TV (19%) —
vice tabulka ¢. 16. Nejméné se mladi v EU vénuji dobrovolné praci (2%), vydélecné

praci (4%) a hie na hudebni nastroj (4%) — viz. tabulka ¢. 16.
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Tabulka ¢. 16: Aktivity déti a mladeze béhem volného ¢asu v zemich EU

19%

jiné
dobrovolna prace

vydélecnd prace

hra na hudebni néstroj
¥ nakupovéni

pomoc v domécnosti
M divado, kino, koncert

poslouchéni hudby

M sledovani TV

M internet, videohry

4 0 o) /0 ¢teni
o) W setkéni s prateli, tanec,
45% jit na drink & jidlo

‘ | prochézka, kolo, sport
1 1 1

0% 20% 40% 60%

Zdroj: Looking behind the figures : The main results of the Eurobarometer 2007
survey on youth, 2007.

Déti a mladez v Ceské republice nejvice volného &asu vénuji sledovani TV a
praci na pocitaci. Mnoho ze svého Casu mladi nic ned¢laji a jen tak relaxuji a
samoziejme se piipravuji do Skoly a uci se. Oblibeny je také chov domaécich zvitat a
sportovani. Mén¢ uz pak mladi chodi do divadla, muzei a galerii, pracuji na zahrad¢
nebo chodi do pfirody - vice viz. tabulka ¢. 17.

Vefejné prospéSnou a politickou cinnost nikdy neprovadélo 75%
dotazovanych mladych lidi. Nabozenské¢ho Zivota se nikdy neucastnilo 78%
respondentll a individualnim duchovnim aktivitam se vénuje pouze 6% déti a

mlédeze (Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeze na obdobi 2007-2013).
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Tabulka ¢&. 17: Struktura volného asu déti a mladeze v CR

pravidelné [Jc¢asto [Jobéas [Jvyjimeéné Mnikdy [Enevim/neodpovédél(a) |

Sledovani televize
Prace s poéitatem
Povidani si s pfatell, znamymi
Cetba novin a éasopisl
Navstéva kina
Odpoéinek, nicnedélanl, lezenl
Studium a pfiprava na Skolu
Domadci prace
Sledovani videa
Prochazky, touldnl se
Nav&téva kavéren, restauraci |
Poslech rozhlasu |
Aktivni sportovani
Turistika, trampovani, vylety do pfirody
Vedirky, me)dany
Cetba tisténych knih
Névétéva divadia |
Navstéva sportovnich utkani ]
Navstéva vystavy, muzea, galerie
Schizka s partnerem
Chov zvifat
Prace na zahradé

60%

Zdroj: Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeze na obdobi 2007-2013, MSMT.

Shrneme-li vyse uvedené fakty (tj. str. 22-36) je patrno, Ze hodnota ukazatelt,
jimiz Ize sledovat tiroveii ob¢anské a politické participace déti a mladeZe v CR, je
v mezinarodnim srovnani velmi ¢asto na niZsi arovni. Mlada generace nejevi zdjem
o formalni nebo neformalni angazovani se v obcanskych a politickych organizacich.
Vice neZ polovina déti a mladeze v Ceské republice neni ¢lenem 7adné takové
organizace. Také volebni UcCast Ceské mladeze je v porovnani sjinymi zemémi
podprimérna a velmi malo ceskych prvovolici chodi k volbam.

Obcanské znalosti a postoje maji Cesti zaci (podle mezindrodniho vyzkumu
ICCS) pomérné dobré, ale ve formalni obCanské participaci zaostavaji pod
prumérnymi mezinarodnimi vysledky. Shrneme-li vySe uvedené, CeSti zaci maji

dobré védomosti, které bohuzel neumi v praktickém zivoté spravné vyuzit.
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5. Politika o mladezi

Téma participace déti a mladeze spada do statni politiky o mladezi. Mladez
jako specialni socialni skupina ma své zvlastni potieby a je nutno ji chranit pred
nebezpecnymi vlivy spole¢nosti. DEti a mladez jsou jesté psychicky nezralé osoby a
musi jim byt poskytovana specidlni péce a ochrana v mnoha oblastech. Praveé z vyse
uvedenych divodi se stat také zabyva politikou o mladezi.

Politikou o mladeZi se zabyva Evropskd unie, Rada Evropy i Ceska
republika. Kazdy subjekt na své urovni fesi problematiku mladeze trochu odliSné¢.
JelikoZz je Ceska republika &lenem tdchto dvou mezinarodnich organizaci, musi
implementovat dané natizeni ¢i doporuceni EU a RE do svych struktur.

V nasledujicich tfrech podkapitolach bude piiblizena politika o mladezi na
vefejné politickych dokumentech a také na institucich a organech, které se v ramci

CR, EU a RE zabyvaji tématem participace déti a mladeze.

5.1 Politika o mldde%i v CR

Politika o mladeZi se u nas realizovala jiz v dobé Ceskoslovenska. Prace
s mladezi ma u nés silné koteny uz od 19. stoleti. Pfedevsim se jednalo o zapojeni
déti a mladeZe do nejrizngjsich télovychovnych spolkii napt. Sokol. Za vlady KSC
(1948-1989) se polittka o mladezi jistym zpuasobem zdeformovala a jiz
neumoznovala takovou variabilitu jako diive. V sedmdesatych a osmdesatych letech
rezim umoznoval ¢lenstvi mladych lidi pouze v Jiskie, Pionyru, Socialistickém svazu
mladeze (SSM) nebo v Komunistické strané Ceskoslovenska. Po sametové revoluci
vroce 1989 se také oblast mladeze zacala plné rozvijet. Zacaly vznikat desitky
novych mladeznickych sdruzeni. Nésledoval samoziejmé rozpad SSM, jehoz
majetek se rozdélil mezi ostatni mladeznické organizace. Od té doby se Ceska
republika snazi zapojovat do evropskych struktur. Jednim z vyvrcholeni tohoto
procesu bylo zapojeni CR do programt EU v roce 1997. V roce 1998 pak vznikla
mladeze, ktery byl silné provazan se SSM, coz se vétsing sdruZeni nelibilo. CR se po
vstupu do EU v roce 2004 snazi implementovat evropskou politiku mladeze do své
agendy. Pomérné novym tGspéchem CR v oblasti mladeZe, je ¢lenstvi Ceské rady déti

a mladeze v Evropském foru mladeze, stalo se tomu tak na zacatku roku 2010.
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Soucasna politika o mladezi se na statni trovni omezuje predevSim na dvé
hlavni ¢innosti: financovani aktivit pro déti a mladez a lobbing s prosazovanim

zajmu Ceské mladeze do legislativy (Husék, 2010).

5.1.1 Aktéfi politiky o mladezi v CR

Politika o mladezi zasahuje do spektra zajmu mnoha aktért. Aktéii maji
rizné zajmy, odlisné hodnoty, priority a rizné zdroje a jejich rozsahy. Vzhledem ke
konfliktnosti z4jmi, je velmi tézké uspokojit vSechny, naopak je to spiSe nemozné
(Potucek, 2005).

Mezi hlavni subjekty, které se podili na tvorbé podoby politiky o mladezi
v CR, fadime piedev§im: Parlament Ceské republiky, Ministerstvo $kolstvi, mladeze
a télovychovy — Ceska narodni agentura MladeZ a Narodni institut déti a mladeZe,
dale také politické strany, soudy CR, statni spravu, neziskové organizace - Ceské
rada déti a mladeze, experty, Skoly a ucitele, firmy, také cirkve, média, vefejnost,
rodice a také samotné déti a mladez. Je nutné poznamenat, Ze na politiku o mladezi
v Ceské republice maji velky vliv také instituce Evropské unie — piedevim tedy
Evropska komise a mezinarodni organizace Rada Evropy. O jednotlivych aktérech

vice viz. nize.

Parlament Ceské republiky

Parlament CR tvoii Poslanecka snémovna a Senat CR. Tyto instituce
schvaluji podobu zdkonti, které se tykaji oblasti mlddeze. Samostatny zédkon o
mladezi zatim Ceska republika nema, jiz nékolik let se vyjednava jeho konkrétni
podoba (participativni pozorovani).

V réamci Poslanecké snémovny funguje Podvybor pro mladez a sport, ktery se
zabyvé legislativni tGpravou oblasti mladeze v CR (Husak, 2010). Parlament jako
nejvyssi zdkonodarna instituce ma nejvetsi moc pii schvalovani zékont tykajicich se
mlédeze. Jako vefejna instituce musi parlament chranit zajmy skupiny déti a mladeze
a jeho postoj k tomu tématu musi byt podle spolecenskych konvenci kladny. Zajem
parlamentu o oblast mladeze nelze povazovat za velky, jelikoz tato politika neni ve
sttedu zajmu zdkonodarcli, obzvlasté v dob¢ financni krize se vétsi diiraz dava na

ekonomicka a socialni témata.
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Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Hlavnim aktérem, ktery koordinuje, a je zodpovédny za oblast mladeze v CR
je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. V ramci dé€leni statnich pravomoci
se jedna se o vykonny organ. Politikou o mladeZi se na MSMT zabyva Odbor pro
mlédez (¢. 51). V ramci odboru funguje sekce pro mezinarodni spolupraci a jeden
pracovnik je vyclenén na agendu evropské politiky o mladezi a spolupraci v ramci
EU (Trantina, 2010). Odbor pro mladez vyviji pfedevSim koncepcni a planovaci
¢innost, dale také vypisuje granty a statni dotace pro oblast prace s mladezi. Na
MSMT pisobi také Komora mladeZe, coZ je poradni organ ministra $kolstvi ve
vécech mladeZe. Poradnim organem naméstka ministra MSMT je Rada pro zajmové
vzdélavani.

Financni prostiedky na oblast mladeze se mezirocné spiSe snizuji.
Ministerstvo mélo vroce 2010 v oblasti mladeze vyhrazeno 6 miliont K¢ na
investi¢ni prostfedky a neinvesti¢ni prostfedky ve vysi cca. 163-165 miliona K¢.
Sdruzeni pro déti a mladez by samoziejmé privitala vétsi financni prostfedky na svou
¢innost, ale rozpocet je omezeny (Hampejsova, 2010).

MSMT spolupracuje také s dal§imi ministerstvy, jejichz ptsobnost se
vztahuje na déti a mlddez napf. ministerstvo zdravotnictvi ¢i ministerstvo prace a
socidlnich véci. BohuZzel tato spoluprace neni tak intenzivni, jak by mohla byt
(participativni pozorovani).

Ministerstvo Skolstvi méd velké pravomoce v oblasti mladeze, které jsou
omezeny zakony a parlamentem. MSMT je nejvys$§im vykonnym organem v oblasti
mladeze. Z4jem na prosazovani témat podporujici participaci déti a mladeze je také
velky napft. koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeze a postoj ministerstva

k tématu participace je kladny.

Narodni institut déti a mladeze

Narodni institut déti a mladeze vznikl 1. Cervence 2005 jako piimo fizena
organizace MSMT. NIDM je odborné pracoviité, které se zabyva piedevsim
realizaci vyzkumt, ale také analyticko-koncepénimi cCinnostmi. Konkrétnim
vystupem NIDM je naptiklad Narodni registr vyzkumii o mladezi, ktery plni cil
evropské mladeznické politiky poznat mladez jako skupinu (Zajic, 2010). Déle
NIDM realizuje také vlastni Talentcentrum, které provadi piislusné kroky pro

podporu a rozvoj vyrazné talentovanych déti.
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Moc NIDM je v ramci ostatnich aktérii politiky o mladezi mala, jelikoz se
jedna o organizaci pfimo fizenou ministerstvem. Zajem a postoj k tématu participace

déti a mladeze je velky napft. jiz realizované projekty NIDM.

Ceska narodni agentura Mladez

Ceska narodni agentura Mladez (CNA Mladez) realizuje v Ceské republice
v programovacim obdobi 2007-2013 program ,Mladez v Akci.“ Diive
v programovacim obdobi 2000-2006 se jednalo o program ,Mladez“. CNA je
samostatnou jednotkou Narodniho institutu déti a mladeze.

Grantovy program Mladez v akci nabizi neformalnim skupindm mladeze 1
organizacim moznost financovat jejich aktivity. V kazdé zemi EU realizuje dana
grantova agentura tento program s cilem povzbudit a posilit ndrodni i mezinarodni
aktivity déti a mladeZe. Zadatelé o grant musi vyplnit projektovou dokumentaci, a
pokud je projekt schvalen, obdrzi penize na realizaci projektu.

Prioritou programu Mladez v akci je evropské obcanstvi, aktivni participace
mladych lidi, kulturni rozmanitost a zaclefiovani mladych lidi s omezenymi
prilezitostmi (Janska, 2010).

Grantovy program ma pét zakladnich okruht, které nazyva akce. Pod ,,4kci 1
Mladez pro Evropu‘ spadaji projekty na vyménu mladeze a podporu participativni
demokracie. ,,dkce 2 Evropska dobrovolna sluzba* umoziuje mladym lidem
dobrovoln¢ pracovat v zahranini neziskové organizaci a tim ziskavat nové
zkusenosti. ,,Akce 3 Mladez ve sveéte* podporuje projekty spoluprace sousednich a
partnerskych zemi EU. ,,Akce 4 Systéemy na podporu mladeze* financuje projekty na
podporu vzdélavani pracovnikii s mladdezi, inovace a kvality, informacnich a
komunikac¢nich siti aj. Posledni ,,dkce 5 Podpora evropské spoluprace v oblasti
mladeze* podporuje predevSim setkavani mladych lidi s politickymi Ciniteli a
spolupraci mezinarodnich organizaci. Celkové je program Mladez v Akci velmi
vhodnym prostfedkem pro podporu aktivit déti a mladeze.

Celkova &astka investovand do programu Mladez v CR za obdobi 2000 az
2006 byla 11 276 190 EUR, z toho na samotné fungovani programu §lo 1 677 190
EUR. Administrativni naklady (bez Skoleni a mezindrodni spoluprace) tak Cinily
14,9%. Finanéni prostiedky byly alokovany jak z rozpoétu EU, tak i z rozpoétu CR.
Po vstupu CR do EU dochézelo k navySovani erpani finanénich prostiedki — viz.

tabulka ¢. 18. Udaje jsou uvedeny v tisicich EUR (Skrabsky, 2007).
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Tabulka €. 18: Finan¢ni prostfedky vlozené do programu Mladez
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Zdroi: Skrabsky 2007.

Celkova vyuzivanost finan¢nich prostfedki v programu Mladez v akci se
pohybuje kolem 90%, coz je jednoznacny uUspéch. OvSem 1 pres to se nékteré akce
programu vyuzivaji vyrazné¢ méné¢ nez jiné, napi. akce 5.1 Setkani mladych lidi a
Ciniteli odpovédnych za mladeznickou politiku. Projektd na tuto akci je
realizovanych velmi malo (Janska, 2010).

CNA MladeZ je jednou z vyznamnych instituci, které vyraznym zptisobem
podporuji participaci mladych lidi v CR. Jelikoz je aktivni participace jednou
z hlavnich priorit programu Mladez v akci, je vidét, Ze zajem a postoje CNA Mladez
jsou velké. Moc CNA MladeZ neni piili§ velka - jako podiizena instituce vykonava

nafizeni a rozhodnuti vySe postavenych aktért.

Politici a politické strany

Politika o mladezi neni prioritni politikou nasi vlady ani vétSiny politickych
stran. Mladeznicka politika predstavuje jakousi okrajovou politiku, kterd se nejevi
zakonodarcim jako dulezitd. Vice pozornosti se dnes vénuje ekonomickym a
dichodovym témattim. Problémy déti a mladeze se zabyvaji politické srany pouze ve
spojitosti s okruhy jako je Skolstvi, 1€katrska péce €i zneuzivani a Sikana.

Pouze KSCM mé ve svém programu zakomponovanu &ast o participaci
kdy strana natizovala pfesnou podobu mladeznické politiky viz. kapitola 5.1 Politika
o mladezi. Chyb¢jici z4djem ostatnich politickych stran o mladez je znaénym
deficitem ceské politiky. Je velka Skoda, Ze zatim jiné politické strany neprojevily
vice zajmu oblast participace déti a mladeze. Moc politickych stran v prosazovani

tématu participace je hypoteticky velka, ale zajem je maly.
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Statni sprava a urednici

Utednici na krajskych a méstskych ufadech se v ramci odbort pro §kolstvi
také zabyvaji politikou o mladezi. Ufednici jsou nejniz§im statnim vykonnym
subjektem politiky o mladezi. Do pole jejich zajmu patii také oblast volného Casu
déti a mladeze, napt. formou vypisovani grantl podporuji nejriznéjsi aktivity
sdruzeni pro déti a mladez (Folprechtova, 2010).

Statni sprava a jeji Ufednici maji pomérné malou moc v ramci politiky o
mlédezi, jsou pouhymi vykonavateli rozhodnuti a nafizeni vysSich organt. Pri
rozdélovani grantii pro neziskové organizace vSak maji rozhodovaci pravomoc.

Zajem statni spravy na tématu participace mladeZze je neutralni, postoj takeé.

Soudy CR
Soudy jako instituce, které vykonavaji kontrolu nad dodrZzovanim zékont

maji maly vliv na politiku mladeze. Zajem je také maly a postoj je neutralni.

Experti

Experti v oblasti déti a mladeZe ptisobi predevsim jako poradci na MSMT,
CNA Mladez a NIDM. Mezi piedni experty a teoretiky fadime piedev§im jiz
zesnulého pana Bfetislava Hofbauera, ktery se problematice participace déti a
mlédeze vénoval dlouha Iéta. Dals§i vyznamnou osobnosti je Petr Sak, ktery provedl
nekolik vyzkumii soucasné mladeze. Experti jsou skupinou, ktera je pomérné velka,
ale jako celek nema takovy vliv, jelikoz jednotlivi experti pisobi oddélené a na
riznych mistech. Experti maji pozitivni vliv na formovani politiky o mladezi. Maji
znalosti a informace, které se mohou vhodnym zpiisobem vyuzit. Zajem expertl o

téma participace déti a mladeze je neutralni az kladny, zalezi na konkrétni osob¢.

Ceska rada déti a mladeZe

Ceska rada déti a mladeZe je stie$ni organizace pro sdruZzeni déti a mladeze
v Ceské republice. CRDM je obéanské sdruzeni, které vzniklo podpisem zakladajici
listiny dne 7. 7. 1998. Poslanim CRDM je podporovat podminky pro kvalitni Zivot a
vestranny rozvoj déti a mladych lidi v duchu Umluvy o pravech ditdte. Své poslani
CRDM napliiuje, tim, 7e se snaZi vytvafet pravni, hospodaiské, spoledenské a
kulturni podminky pro &innost ¢lenskych sdruzeni. CRDM zastupuje sva &lenské

sdruzeni navenek a jedna v jejich zajmu.
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CRDM se fidi Stanovami, které ustanovuji jeji fungovani. Nejvys§im
organem je Valné shromazdéni CRDM, dalsimi organy jsou Piedstavenstvo CRDM,
Revizni komise CRDM a Kancelat CRDM.

CRDM svym ¢&lenskym sdruzenim poskytuje sluzby a servis napf.
zprostiedkovava pojisténi. Dale pofada nejriiznéjsi seminare, konference a kulaté
stoly. Vedle téchto ¢innosti se také podatilo zrealizovat nékolik kampani napf. ,,All
different - All Equal, ,Mladi lidé: za zivot bez tabaku?“ a kampain STOP
HAZARDU. Nejvétsim projektem CRDM je Bambiriada. To je celonarodni
piehlidka sdruzeni pro déti a mladdez. Tento velky festival se jiz za 11 let své
existence stal vefejnosti s oblibou navstévovanou akci, ktera je ojedin€ld svého druhu
v celé stfedni Evropd. CRDM vydava také ¢asopis Archa a spravuje webové stranky
ADAM na www.adam.cz, kde zvetejnuje ¢lanky od riznych sdruzeni déti a mladeze.

Velikym uspdchem je to, Ze se Ceské rada déti a mladeze stala 24. 4. 2010
¢lenem Evropského fora mladeze, ¢imz se zatadila mezi desitky narodnich rad déti a
mléadeze, které zastdvaji své zajmy na poli EU. Prvni pokus o Clenstvi byl ze strany
Evropského fora mladeze totiz diive odmitnut.

CRDM jako stiesni organizace ma pomérné velkou moc. Hlavnim cilem

CRDM je prosazovat zajmy mladeznickych sdruZeni a lobbovat v jejich prospéch.

Neziskové organizace - sdruZeni pro déti a mladez

Sdruzeni pro déti a mladez maji v CR dlouhou tradici jiz od dob prvni
republiky. Po sametové revoluci zacaly vznikat desitky sdruzeni nejriiznéjSiho
zaméteni, ve kterych se détem a mladezi nabizi mnoho riznych pftilezitosti.
Vieobecné nejznaméjsi je asi napt. Jundk — svaz skautil a skautek CR, kde se pfimo
zam¢tuji na praci s détmi a podporu jejich participace v dané komunité (Zajic, 2010).
Dale naptiklad Duha, sdruzeni pro volny cas, pfirodu a recesi jiz 13 let realizuje
program Participace, pod nimz bézi celostatni projekt ,,Narodni parlament déti a
mléadeze®, ktery piimo umoznuje a podporuje participaci mladych lidi na skoléach, ve
méstech 1 krajich prostfednictvim détskych samosprav (Votavova, 2010). Mnoho
malych organizaci v malych obcich také podporuje participaci mladych lidi pfimo na
lokalni urovni. Zajem a postoj vSech sdruzeni, které¢ pracuji s détmi a mladezi, je
velky a ve vétSin¢ piipadi velmi aktivni. Moc mladeznickych sdruzeni je mala, ale
prave oni jsou subjekty, které pomahaji mladym lidem nalézt cestu, jak se zapojit do

komunity a obCansky se angazovat.
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Firmy

Firmy jsou aktérem, ktery pfimo nevstupuje do oblasti politiky mladeze.
Firmy jako subjekty, které se pohybuji v oblasti trhu, jsou tedy protikladem pro statni
a neziskovy sektor (Potiacek, 2005). Soukromé firmy v soucasné dob¢ ve stale veétsi
mife daruji nebo prostiednictvim grantovych fizeni pterozdé€luji financni prostiedky
organizacim pracujicimi s détmi a mladezi. Spolecenska odpoveédnost firem (CSR) je
v soucasnosti fenomén, ktery se rozviji v mnoha velkych bankovnich, finan¢nich a
obchodnich spole¢nostech. V praxi se jedna o dobrovolny zavazek firem, ze se
budou chovat se v rdmci svého fungovani odpoveédné k prostiedi 1 spole¢nosti, ve
kter¢ podnikaji (www.csr-online.cz). V ramci CSR aktivit spolupracuji firmy
s nejriznéj$imi sdruzenimi a pomahaji jim tak v jejich ¢innosti a rozvoji.

Moc firem na oblast participace déti a mladeze je mala, spiSe se jedna o
doplitkovy segment. Hlavnim okruhem zajmu firem je jejich podnikani a generovani
zisku, dobrovolnd ¢innost ¢i poskytnuti finan¢nich prostiedkti pro sdruzeni jsou

vedlejSimi aktivitami firem. Postoj firem ke zkoumané oblasti je spiSe neutralni.

Skoly a uéitelé

Ve skole travi déti mnoho svého ¢asu. Skola je prvni instituce, se kterou se
mladi lidé ve svém Zivoté setkavaji. Skola by méla utvatet jejich osobnost a nauéit je
zdkladnim dovednostem, které jsou pro &lovéka ve spoleénosti dilezité. Skoly jsou
primarn¢ urceny pro vzdélavani, ale jejich socializani a spoleCenskd funkce je
piinejmensim stejné dulezita.

V pfedmétu obCanska vychova by se détem mély vstépovat zakladni znalosti
a dovednosti, které by mohly pozitivné utvaiet jejich obCanské chovani a jednani.
Cilem by mélo byt vytvofeni mravnich zdklada ¢loveka tak, aby se z néj v budoucnu
stal informovany a odpovédny obcan statu.

V soucasnosti je na zdkladnich Skoldch v ramci Skolnich vzdé€lavacich
programu zavadén okruh Obcan, kde by se déti mély obcansky vzdélavat. Bohuzel
velkym problémem je to, ze ucitelé nejsou dostateCné pripraveni a nevi, jak presné
by se tento okruh mél vyucovat. Ve skoladch podobného typu muze byt vyuka tohoto
tématu velmi rozdilna a kvalita se mize znacné lisit (Potmésilova, 2010).

Skoly nemaji velky vliv na podobu politiky o mladeZi (zatimco vliv na
Skolskou politiku maji pomérné velky) ale jsou subjektem, ktery je ptfimo v kontaktu

s détmi a mladezi, a mize jim poskytnout potfebné informace, znalosti a dovednosti
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pro obc¢ansky rozmér jejich zivota. Zajem a postoj k participaci studentii na skolach

je ruzny, ve skrze kladny, zalezi na konkrétni Skole a jejim vedeni.

Cirkve

Cirkve nejraznéjsitho typu velmi uzce pracuji s détmi a mladezi. Ve
spolecnosti se jiz vzilo, Ze duchovni zivot je diilezitou soucasti Zivota. Pro véfici
osoby je cirkev vyznamnym centrem spolecenského déni. Véfici rodice zpravidla
také vedou déti k duchovnimu zZivotu. Cirkve poskytuji jiz tradicné détem a mladezi
mnoho raznorodych aktivit, z nichz n¢které také vedou k participaci na vefejném
zivoté. Hlavnim cilem cirkvi vSak zlstava sdruzovani véficich ¢lenli. Moc a z4jem

cirkvi je v tomto ohledu mala, postoj k ucasti mladych lidi na vefejném zivoté je

kladny.

Média

Meédia jsou silnym aktérem, ktery vyznamné ovliviiuje predevsSim vetejné
minéni. Zprav, ve kterych by se upozoriiovalo na aktivni mladé lidi, je velmi malo a
spiSe prevazuji zpravy negativniho charakteru. Média se pfednostné zaméiuji na
skandaly a kauzy dokladajici vandalstvi nebo kriminalitu mladistvych. Pozitivnich
priklada participace déti a mladeze nenachazime v médiich mnoho. Z pohledu médii
se nejedna o prili§ atraktivni téma. Pokud se ptfece jen néjaka zprava pozitivniho
charakteru najde, dostane se pouze na lokalni uroven.

M¢édia maji velkou moc ovliviiovat vefejné minéni ale zajem na tématu
participace déti a mladeze nemaji. Postoj médii zalezi na vlastnikovi média ¢i na

kazdém samotném redaktoru daného média, zda piipadnou zpravu zvetejni nebo ne.

Verejnost

Vetejnost pod tlakem médii vétSinou prebird negativni nazory na déti a
mladez. Dospéli jsou znaéné skeptiGti k ndzorim déti a mladeZe. Casto nejsou
schopni pfipustit, ze nazor mladych lidi by méli vyslechnout a dat jim tak ptilezitost
ovlivnit véci, které se jich tykaji (Votavova, 2010).

Politika o mladezi obecné verejnost bohuzel nezajima, v popiedi jejich zajmu
jsou jiné oblasti, které se vice vazi k ekonomickym a socidlnim tématim. Moc

vefejnosti v politice mladeze je skoro nulova.
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Rodice

Rodi¢e maji nejvétsi vliv na vychovu svych déti a mohou jim vstépit
pozitivni piistup k Gcasti na vetejném Zivots. ,, Ustiedni ilohou socializacniho
procesu v rodiné ziistava priprava deti a mladistvych na vstup do praktického Zivota.
Dité od narozeni a po celou dobu zivota v rodiné prijima velmi Siroké spektrum
nejriiznejsich informaci a aktivné je zpracovava v souladu se svymi (...) zkuSenostmi,
ale i hodnotovymi orientacemi a vzory, jimiz jsou pro dité predevsim rodice a starsi
sourozenci“ (Kraus, Polackova, 80 : 2001).

Rodi¢e nemaji na politiku o mladezi zadny vliv, ale v praktickém zivoté
mohou byt détem dobrym vzorem napt. ucasti ve volbach. Postoj a zdjem rodich

k participaci déti a mladeze je velmi individudlni.

Déti a mladez

Déti a mladez jsou hlavnimi subjekty, kterych se politika o mladezi tyka,
avSak do jejiho formovani nejsou prili§ zapojeni. Obecné ve spoleCnosti prevlada
nazor, ze mlada generace je spiSe pasivni. Samoziejmé existuji 1 svétlé vyjimky.
Mladi lidé se angazuji napt. v projektu Narodni parlament déti a mladeze (Skiebska,
2010). Obecné by se dalo fici, ze politika o mladezi nezajima ani samotnou mladez.

Bohuzel tento fakt je zptisoben mnoha faktory, které se navzajem propojuji.

5.1.2 Verejné politické dokumenty o participaci déti a mladeze

Mezi zékladni vefejné-politické dokumenty obecné patii tyto typy
dokumentii: vize, strategie, koncepce, politika, plan a program (Vesely, Nekola,
2007). Nekteré z nich zvlast vybrané pro oblast participace déti a mladeze jsou nize
strucn¢ predstaveny.

V Ustavé CR neni zadna zminka o participaci déti a mladeZe. V zakonech se
také pifimo o participaci mladych nehovoii, v nckterych piipadech pouze jen
naznakové. AZ v koncepcich a programech MSMT lze piimo nalézt vyslovné
uvedeny pozadavek na ucast mladych lidi na vécech vetejnych - vice viz. nize.

Jiz vice nez deset let se diskutuje podoba zakona o mladezi. Po dlouh¢ dobé¢
procesu jednani, konzultaci a pfipominkovani neni stile ve finalni podobé. Tento

dokument nam v CR vyrazné chybi. V roce 2002 byl dokonce navrh zikona piedan
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parlamentu, ale poslanci Unie svobody jej povazovali v nékterych ohledech za pfili§
svazujici a zdkon neprosSel. Pozndmka Unie svobody se tykala certifikace sdruzeni
déti a mladeze pro zavedeni spole¢nych standardii (participativni pozorovani).

Podle nového zakona €. 129/2000 Sb., O krajich (krajské ziizeni) ve znéni
pozdéjsich piedpist je stanovena povinnost ziizovat na krajské urovni Vybor pro
vychovu a vzdélavani. Tento vybor méa za kol vést i Castecné agendu o mladezi.

Dalsi vyznamnou legislativni Gpravou je zakon €. 198/2002 Sb., Zakon o
dobrovolné sluzb& Zakon byl pifijat piedev§im proto, aby byla v CR
implementovana Evropska dobrovolna sluzba. Podporuje ptfedevSim agenturni a
pieshraniéni dobrovolnictvi, a to se nelibi zejména Ceské radé déti a mladeZe, ktera
pivodné chtéla zakon v obecngjsi roviné. Tendence CRDM je orientovana také na
voln¢jsi formy spoluprace mezi détmi a mladeznickymi organizacemi — tedy
dobrovolnictvi 1 v neorganizované podob¢ (participativni pozorovani).

Mezi dalsi konkrétni kroky, kterymi vlada CR legislativné podpotila ptimou
participaci déti a mladeze na Skoléach, patii tzv. “Skolsky zakon” tedy zakon ¢.
541/2004 Sb., kde se piimo v § 21 uvadi, ze déti maji pravo zakladat Skolni
samospravné organy, ¢imz byla oficidln¢€ uznéna existence participacnich struktur na
zakladnich a stfednich Skolach.

V Ceské republice se také konaly jiz dvé Narodni konference o mladezi.
Prvni se konala vroce 2002 a druha v roce 2007. Jejich nejvétsim piinosem bylo
vzajemné setkani rtiznych ucastnikii politiky mladdeze a vymeéna zkusSenosti.

Vroce 2006 byla vytvofena Zprava Ceské republiky o realizaci
participace. Tento dokument shrnuje vesSkeré participacni aktivity, které byly
realizovany na tizemi Ceské republiky do roku 2006.

Prvni koncepci byl dokument Statni politika vzhledem k mladé generaci v Ceské
republice, ktery byl schvaleny v roce 1999. Nasledné byla v roce 2003 schvélena
Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeZe do roku 2007. Momentaln¢
aktualn¢ platnym dokumentem pro oblast mladeze je Koncepce statni politiky pro
oblast déti a mladeZe na obdobi 2007-2013. Dokument urcuje sméry statni politiky
vzhledem k mladezi. Zabyva se mnoha tématy jako je napi. rodina a bydleni,
vzdélavani a vychova, participace, trh prace, socialné-patologické jevy, oblast zdravi,

zivotniho prostfedi a ochrana prav déti a mladeze.
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Hlavni tematickou oblasti koncepce je cast sedmd, kterd se nazyva:
Participace mladé generace na spoleCenském a politickém zZivoté. V koncepci je
uvedeno: ,,Cilem statni politiky v této oblasti je: vytvaret podminky a Sirokou
nabidku zapojeni mladé generace do verejného a spolecenského Zivota. Podporovat
vytvareni détskych samosprav, veést organy statni spravy a samospravy kvetsi a
aktivnejsi oboustranné komunikaci se subjekty deti a mladeze. Ve vychove déti,
mladych lidi vénovat vétsi prostor podpore rozvoje osobnosti, angazovanosti,
samostatnosti, nebojdcnosti projevu atd. “ (Koncepce statni politiky pro oblast déti a
mladeze na obdobi 2007-2013, MSMT).

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ma za kol dosédhnout téchto
cili konkrétné¢ napt. pomoci poskytovani finan¢ni podpory sdruzenim, podporou
ucasti mladych lidi na systému zastupitelské demokracie, ucasti mladeze na tvorbé
vzdélavacich programi, podporou aktivni ucasti zaki a studentli na vnitinich
pravidlech Skoly a podporou vzniku détskych parlamentti. Ministerstvo pro mistni
rozvoj ma pokraCovat v realizaci Programu obnovy venkova, ktery podporuje
zapojeni déti a mladeze do komunitniho zivota v obcich. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi ma za ukol podporovat zapojovani déti a mladeze do rozhodovani na
lokalni urovni (Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeze na obdobi 2007-
2013, MSMT). Viechny vyse zminéné cile jsou pomémné jasné definovany. Oblast
poskytovani finan¢ni podpory mladeznickym sdruzenim je jiz u nas velmi dobie
zab¢hnuta. Kazdy rok ministerstvo vypisuje grantové fizeni, vnémz podle
stanovenych podminek mohou sdruzeni zadat financ¢ni prostfedky na své projekty.
Z4dosti o podporu je mnohem vice nez miize ministerstvo podpofit, a proto specialné
ustanovend komise vybira projekty, které finan¢ni podporu ziskaji. Oblast ucasti
mladych lidi na systému zastupitelské demokracie vykondva ministerstvo Skolstvi
prostiednictvim Ceské narodni agentury MladeZ a jejiho programu MladeZ v Akci.
Tento cil byl ovSem impulsem od Evropské unie, ktera v Usneseni Rady EU ze dne
25. listopadu 2003 o obecnych cilech pro participaci a informovanost mladych lidi
tento pozadavek vznesla. Ministerstvo v koncepci uvadi, ze by mélo podporovat
vznik novych détskych parlamentii, ale nespecifikovalo nastroje, jimiz by se tak
skutecné stalo (participativni pozorovani). Rovnéz ministerstvo neorganizuje ucast
studentil na tvorb¢ Skolnich tadi a dalSich vnitinich norem skol, to je spise zaleZitosti

jednotlivych skol.

48



5.2 Politika o mladeZi v Evropské unii

Jednou z mnoha politik, jimiz se EU zabyva, je i politika o mladezi. Jedna se

o pomérné mladou politiku, kterd v poslednich letech nabyva na vyznamu.

5.2.1 Aktéri politiky o mladezi v EU

Rada Evropské unie

Rada EU, casto ve spolupraci v Evropskym parlamentem, ma rozhodujici vliv
na podobu evropské politiky o mladezi. Rada EU pro mladez zased4 ttikrat ro¢né a
tvofi ji ministfi jednotlivych Clenskych stati EU (pfevazné zrezortu Skolstvi).
Pracovni jednotkou Rady EU je Pracovni skupina pro mladez, ktera podava podnéty
k dal§im jednanim. Projednavané dokumenty jdou z Pracovni skupiny pro mladez

dale na COREPER a odtud uz pfimo k Rad¢ EU.

Evropska komise

Oblasti mladeze se v ramci Evropské komise zabyva Generalni feditelstvi pro
vzdélavani a kulturu. Je rozdéleno na dvé pracovni jednotky: D1 pro planovani a
politiky mladeze a D2, ktera ma na starosti program Mladez v Akci — viz. vySe:

Ceska narodni agentura Mladez.

Evropsky hospodarsky a socialni vybor

Tento vybor se vyjadiuje svymi stanovisky k politice EU. Cleny vyboru jsou
lid¢, ktefi reprezentuji jednu z nésledujicich skupin: zaméstnavatelé, odbory a rtizné
zajmy. V souc¢asné dobé reprezentuje Ceskou republiku ve skupiné rizné zajmy

Pavel Trantina, ktery se vénuje i tématu participace déti a mladeze (Trantina, 2010).

Evropské forum mladeze

Evropské forum mladeze je mezinarodni stfeSni organizace narodnich rad
déti a mladeze. Jeho hlavnim ukolem je hajit zajmy mladeze na evropské trovni.
Evropské forum mladeze je hlavnim partnerem pro organy EU ve vécech o mladezi.

Evropské forum mladeze, jehoz Glenem je i Ceska rada déti a mladeZe,
vzniklo v roce 1996, a v soucasnosti sdruzuje 98 narodnich a mezindrodnich rad déti

a mladeze, coz predstavuje zastoupeni bez mala vSech mladych lidi dnesni Evropy.
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5.2.2 Verejné politické dokumenty o participaci déti a mladeze

Evropska unie funguje predevSim na zakladé ratifikovanych politickych
dohod. Tyto smlouvy nazyvame souhrnn¢ jako ,,primarni pravo EU*.

V primarnim pravu EU se zminka o evropské politice mladeze nevyskytuje.
Smlouva o zaloZeni Evropského hospodarského spolecenstvi z roku 1957 pouze
svym ¢lankem c¢islo 50 postihuje Vymény mladych pracovnikit mezi ¢lenskymi staty.
Smlouva o Evropské unii z roku 1993 upravuje oblast mladeze zménou Hlavy II1
na Hlavu VIII, kde v kapitole 3 zminuje VSeobecné a odborné vzdélavani a mladez.
Clanek ¢islo 126 v bodé 2 uvadi mimo jiné také &innost spoleéenstvi na podporu
rozvoje vymeén mladeze a v bod¢ 3 uvadi spolupraci v oblasti vzdélavani na podporu
spoluprace se tfetimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi, piedev§im s Radou
Evropy. Revizni dokument EU z Amsterodamu z roku 1997 vcelku zachovéava dany
format. Ptidal vSak pod ¢lanek Cislo 149 Podporu vymén vychovatelt.

Smlouva z Nice z roku 2001 se oblasti mladeze nijak nezabyvala.

Pro zajimavost je dobré zminit také neschvaleny dokument ,,Ustava pro
Evropu“. V prvni ¢asti v Hlave III ¢lanek 1-17 Mladez jako oblast se pojednava o
vytvateni podplrnych, koordina¢nich a doplitkovych cinnosti. Zarovenn dopliuje
k ¢lanku 149 jesté podporu participace mladych lidi na demokratickém zivoté
Evropy, a to pomoci strukturovaného dialogu s mladezi.

Lisabonska smlouva, kterd byla ratifikovana roku 2009, neptinasi vyznamné
novinky, spise jen mirné odli§n& popisuje totéz. Napiiklad Clanek E2 popisuje oblast
mladeZe zcela shodng, jak byl uveden v Ustavé pro Evropu v ¢lanku I-17. Oblast
mlédeze se posunula ¢lankem 2 bodem 116 do oblasti Socialni politiky, coz bude asi
vysledek uzce souvisejici s dopady Evropského paktu mladeze, ktery vyznamné
vyzdvihuje predevsim socidlni aspekty v oblasti mladeze. Lisabonskd smlouva také
zminuje oblast sportu a ochranu predevsim mladych sportovci (Husak, 2010).

Zékladnim dokumentem EU, ktery jako prvni explicitné hovoii o politice
mlédeze, je Bila kniha o mladezi Novy podnét pro Evropskou mladez. Navrh Bil¢é
knihy byl konzultovan smladymi lidmi, vté dobé byla Ceska republika jestd
kandidatskym statem EU. Evropskd komise dokument ptedstavila 21. listopadu
2001. Na zakladé tohoto dokumentu Rada EU pozdéji rozhodla o vytvoreni
Evropského ramce spoluprace v oblasti mladeze a to pomoci OteviFené metody

koordinace. Mezi zakladni oblasti spoluprace patii: participace, informovanost,
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dobrovolnictvi a vétsi porozuméni mladezi. Aplikace Oteviené metody koordinace
v oblasti participace a informovanosti zaCala v ¢ervenci 2002. Prvni hodnoceni
téchto oblasti Radou EU bylo u¢inéno v roce 2004.

Usneseni Rady EU o obecnych cilech pro participaci bylo schvaleno roku
2003 a urcuje konkrétni cile, kterych ma byt dosazeno napft. zvysit ucast mladych lidi
v obCanském zivoté a v systému zastupitelské demokracie atd.

Dal$im vyznamnym dokumentem je Evropsky pakt mladeZe. Pakt schvalila
Rada EU v roce 2005. Hlavni mySlenkou dokumentu je, aby ¢lenské staty vénovaly
vice pozornosti mladym lidem 1 v ostatnich politikach, které se jich pfimo dotykaji
napt. tedy politika zaméstnanosti, vzdélavani a zajisStovani souladu mezi pracovnim,
osobnim a rodinnym Zivotem.

V roce 2005 doslo k tpravé Evropského ramce spoluprace. Rada EU se
shodla na tom, ze je nutné zviditeliiovat Evropsky pakt mladeze a podporovat aktivni
obCanstvi. Evropsky rdmec spoluprace se tak upravil do tfi zakladnich Ccasti:
1. Podpora aktivniho obc¢anstvi mladych lidi skrze otevienou metodu koordinace,
2. Evropsky pakt mlddeze a 3. Mainstreaming — mladeznickd dimenze v ostatnich
politikach.

Evropsky hospodaisky a socialni vybor pfijal vroce 2008 stanovisko
SOC/289 Podpora plnohodnotné ucasti mladych lidi na vzdélavani,
zaméstnanosti a ve spolecnosti, ktery pln¢ podporuje participaci mladeze.

V roce 2009 Evropskd komise schvalila Strategii EU pro mladez, tento
dokument je vyznamny svym zaméfenim vyhradné na oblast mladeze az do roku
2018. V textu je zminéna “obnovena oteviend metoda koordinace” pfistupu k
problémiim a prilezitostem mladeze. Cilem v oblasti participace je zvysSit ucast
mlédeZe na obCanském zivoté a podporovat “uceni se aktivni ticasti”.

Vyse zminéné verejné-politické dokumenty jsou tzv. mékkym pravem - ,,soft
law* a nemaji tedy zadnou pravni vymahatelnost. Jejich implementace je plné
v gesci Clenskych stati EU. Dalo by se fici, ze Evropskd unie pouze vytvaii jakysi
obecny ramec, ktery podporuje, koordinuje a dopliiuje &innost narodnich statd. Ceské
republika v tomto sméru zacala byt ovliviiovana Evropskou unii az od 1. kvétna

2004, tedy vstupem do EU.

51



5.3 Politika o mladeZi v RE

Rada Evropy je mezindrodni organizace, kterd sdruzuje v soucasnosti 47
statii. Byla zalozena v roce 1949. Jejim hlavnim cilem je ochrana lidskych prav,
demokracie a zakonnosti. Mezi hlavni organy patii Vybor ministri, Parlamentni
shroméazdéni, Kongres mistnich a regionalnich samosprav a sekretariat. Ceska

republika je ¢lenem Rady Evropy od 30. ¢ervna 1993 (www.coe.int).

5.3.1 Aktéri tvorby politiky o mladezi v RE

Mezi oblasti zayjmu Rady Evropy patii také oblast mladeze. Pod Radou
Evropy funguje Vybor pro kulturu a vzdélavani (Committee on Culture and
Education), ktery je zodpovédny za oblast médii, mladeze, sportu a oblast
komunikace. V roce 2009 Rada Evropy potadala konferenci o ochrané déti.

Rada Evropy je také vyznamnym aktérem a partnerem pro Ministerstvo
skolstvi, mladeze a télovychovy CR. Zastupce z MSMT je zapojen v organech Rady
Evropy a vzajemna spoluprace obou instituci krystalizuje v nové projekty a zajmy

(Maskovd, 2010).

5.3.2 Verejné-politické dokumenty RE o participaci déti a mladeze

Také Rada Evropy schvélila v roce 1992 dokument o tcasti mladych lidi na
vefejném zivoté. Po deseti letech byl text upraven, a tak vroce 2003 vznikla
Revidovana evropska charta participace mladych lidi na mistnim a regionalnim
Zivoté, kterou schvalil Kongres mistnich a regionalnich samosprav Rady Evropy.
Charta urcila 14 oblasti, ve kterych by se méla podporovat participace mladeze a
zaroven navrhla nastroje, jakymi tyto cile naplnit. Nastroje, jimiz chce Rada Evropy
podporovat spoluucast mladeze, jsou: Skoleni, informovani mladych lidi, informacni
a komunikac¢ni technologie, média, povzbuzovani k dobrovolnictvi, podpora iniciativ
a projekt, podpora organizaci mladeze a uUCast mladych lidi v nevladnich
organizacich a politickych strandch. V zavéru textu evropské charty je Cast:
Institucionalni zapojeni mladych lidi v mistnich a regionalnich zalezitostech, kde se
hovoii o radach, parlamentech a forech mladeze. Zdlraziuje se, ze tyto samospravy
by mély byt vytvofeny dobrovolné, ale mladi lidé by méli byt povzbuzovani k ucasti
v takovych strukturach a aktivitdch. Mistni a regionalni ufady by méli participacnim

strukturdm mladeze poskytovat zdroje a podporu.
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5.4 Analyza aktéru

%

Nize v tabulce ¢. 19 je pomoci znamének zanesena uroveil moci, zajmu a
postoje vyse zminénych aktérd politiky o mladezi v CR. Podrobnéji k jednotlivym

aktérim viz. vyse.

Tabulka &. 19: Analyza vlivu aktéri na politiku o mladezi v CR

Aktér Moc Zajem Postoj
Evropska unie +++ ++ -+
Rada Evropy + + ++
Parlament CR -+ 0 T
Politické strany ++ +/0/- T
Soudy CR + -

MSMT +++ AR S
NIDM +++ -+ +++
CNA Mladez ++ AR S
Statni sprava + 0 0
Firmy 0 0 0
Neziskové organizace ++ +++ 4+
CRDM ++ +++ +++
Experti + +/0 T
Skoly a ugitelé + ++ 1t
Cirkve + + ++
Média ++ 0 +/-
Veftejnost - - 4/
Rodice - - 4/
Déti a mladez - - +/-

Zdroj: autorka

Legenda

+++ velmi kladny
++ sttedné kladny
+ malo kladny

- Zaporny

0 Neutralni
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6. MoZnosti k ob¢anské a politické participaci déti a mladeze v CR

NiZe jsou uvedeny zpiisoby participace déti a mladeze, které v CR existuji.

6.1 Participace ve sdruzenich

NejcCastéjsim zpiisobem participace déti a mladeze u nds je zapojeni do
nekterého z obCanskych sdruzeni. NejCastéji mladym nabizi aktivni program pro
traveni volného Casu. Tento zplisob zapojeni déti a mladeze ma u nés velkou tradici.

Mezi nejznaméjsi a zaroven nejpocetnéjsi klasické sdruzeni u nas patii Junak
— svaz skautl a skautek. Celkem ma v soucasnosti registrovanych 43 989 ¢lent, ktefti
se sdruzuji v oddilech. K velmi podobnému sdruzeni Pionyr se dnes hlasi 17 412
¢lent. Je nutno poznamenat, ze dnesni Pionyr jiz nema se byvalou komunistickou
ideologii nic spolecného a predstavuje nezavislé a apolitické sdruzeni.

Uplné nejvétsim sdruzenim pro déti a mladeZ u nas je SdruZeni hasi¢t Cech,
Moravy a Slezska. Dobrovolni hasi¢i sdruzuji celkem 46 411 clent. Organizace je
specializovand na vycvik déti, mladeze a dospélych na ochranu pii zivelnych
pohromach a pozarech. Druzstva hasi¢l proti sobé soutézi o pohary. Dalsi velkou
stiesni organizaci je Folklorni sdruzeni Ceské republiky, které sdruzuje folklorni
soubory, celkem zastupuje 13 811 clent. VSechna tato sdruzeni nabizi détem a
mléadezi aktivity pro smysluplné vyuziti jejich volného ¢asu. Nékteré se specialné
zam¢tuji na turistiku, hudbu, tanec, divadlo nebo organizuji tdbory, vypravy atp.
Casto poifadaji kulturni, sportovni nebo vzdélavaci akce, ¢imz se podili na vefejném
Zivoté v daném mést& nebo vesnici (CRDM).

Velmi Castym jevem je to, Ze pfimo v dané komunité vznikne malé lokalni
sdruzeni, které ptimo ovliviiuje zivot v dané komunité. Existuji stovky takovych
malych sdruzeni. VySe jsou vyjmenovana pouze ta pocetné nejveétsi a nejzndméjsi.
Pro uvédoméni si rozmanitosti Cinnosti sdruzeni jsou dalSi organizace pouze
vyjmenovany: Klub mladych Evropant, Asociace debatnich klubl, Détska tiskova
agentura, Liga lesni moudrosti, Hnuti Brontosaurus.

Jiz 13 let existuje také projekt nazvany ,,Prazsky studentsky summit®, ktery
tvofi Prazsky model OSN, Model NATO a Model Evropské unie. Projekt potrada
sdruzeni Asociace pro mezinarodni otdzky. Studenti pracuji v tymech a simuluji
diplomatickd jednani instituci EU, OSN a NATO o danych problémech. Projekt je

piimou formou vychovy mladych lidi k demokracii a zdjmu o politické déni.
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6.2 Participace na zakladnich a stiednich Skoldach

Projekt Narodni parlament déti a mladeze realizuje sdruzeni Duha, ale
jelikoz tento celorepublikovy projekt zastfesuje strukturu détskych samosprav na
Skolni, méstské a krajské trovni je zatazen do participace na zakladnich a stfednich
Skolach. NPDM je tedy jakousi vrcholnou strukturou samosprav déti a mladeze
v CR. Projekt je apoliticky a funguje na demokratickych principech. Cilem projektu
je vést déti a mladez k participaci na vécech verejnych, naucit je vyjadfovat své
nazory, nalézat feSeni konkrétnich problémt a vychovavat tak mladé lidi
k demokracii.

Hlavni myslenka projektu je realizovdna od nejnizSich struktur tedy
prostifednictvim Skolnich parlamentii/samosprav/rad (pozn. nazvy struktur se lisi,
ale vzdy funguji na stejnych principech). Na skole probihaji zpravidla na zacatku
Skolniho roku volby do parlamentu. V kazdé tfidé déti zvoli uréeny pocet svych
zastupct, kteti maji pravo hlasovat ve skolnim parlamentu. Parlament je tedy slozen
ze zastupcu jednotlivych tfid a fidi se podle svych stanov. Parlament si voli své
vedeni, jimZ je zpravidla pfedseda a dva mistopfedsedové. Skolni parlament se
schazi a na svych jednanich a fesi aktualni problémy. Ze zasedani parlamentu se
pofizuje zapis se stanovisky a tkoly, které maji byt splnény. Skolni parlamenty se
obecné zabyvaji otdzkami spojenymi se Skolou pf. moznd vylepSeni vybaveni,
vyuky, ale potadaji také kulturni, vzdélavaci ¢i sportovni akce napi. Studentsky
parlament gymnézia HustopeCe UspésSné organizuje jiz nékolik let Skolni ples.
Parlamenty maji vzdy dospélého koordinatora, ktery jim pomaha pii realizovani
jejich akci. Parlament uzce spolupracuje s vedenim Skoly, pticemz feditel skoly je ze
zdkona povinen se stanovisky $kolniho parlamentu zabyvat. Skolnich parlamentt
existuji po celé republice stovky, piesny pocet neni znam.

Dal$im stupném struktury détskych samosprav jsou détskd méstska
zastupitelstva. Méstskych parlamenti existuje nékolik desitek. Zvoleni zastupci
z jednotlivych  Skolnich parlamenti mésta obvykle tvoii détské mestské
zastupitelstvo/parlament/radu. Détské zastupitelstvo se fidi stanovami. Détské
méstské zastupitelstvo vede zvoleny predseda, ktery ma své mistopredsedy.
Parlamentim pomahaji taktéz dospéli koordinatofi. Méstské parlamenty fesi

problémy déti a mladeze v daném mésté¢ a davaji podnéty zastupitelstvu daného

55



mésta ke zlepSeni napt. umisténi ptfechodii u Skol, ndvrhy na ztizeni novych détskych
hiist’ atd. Déti Casto dobrovolné uklizi odpadky v mésté nebo u silnic nebo délaji
jinou pro meésto prospésnou ¢innost. Méstské parlamenty organizuji také nejriznéjsi
humanitarni sbirky, vzdélavaci seminaie nebo kulturni a sportovni akce napt. Détské
méstské zastupitelstvo Svitavy usporadalo v zafi 2008 na namésti akci ,,Svitavské
barvy podzimu“. Jednalo se o program pro mladez, ktery nabizel koncerty
zaCinajicich kapel, vystoupeni mazoretek, bfiSni taneCnice a prezentaci détského
zastupitelstva. Na ndmésti byly umistény stanky, ve kterych byly pfipraveny zabavné
a vzdélavaci aktivity pro déti.

Na krajské trovni plisobi krajska détska zastupitelstva, ktera jsou slozena
ze zastupcl z méstskych parlamentti. V Cele krajského détského zastupitelstva stoji
piredseda a mistopfedsedové. Krajska zastupitelstva poradaji spiSe akce vétSiho
charakteru napt. Zastupitelstvo mladeze Olomouckého kraje spolu-organizovalo
Festival mladeze ke Dni Evropy. ZMOK dokonce aktivné spolupracuje s hejtmanem
Olomouckého kraje a jejich zasedani se uskuteciuji pfimo na puad¢ krajského uiadu.

Na vrcholu celé této struktury parlamentti déti a mladeze stoji Narodni
parlament déti a mladeze. Predsednictvo NPDM tvoii vzdy dva zastupci z kazdého
krajského parlamentu (celkem tedy 24 osob). Nejvyssim organem NPDM je Rada,
kterou tvofi vzdy jeden zastupce za dany kraj (14 osob). VSichni zastupci musi mit
mandat z nizsi struktury. V ¢ele NPDM stoji predseda, prvni a druhy mistoptedseda.
NPDM jednou za rok, zpravidla na podzim, porada velké Zasedani NPDM, na
kterém se mimo jiné voli i nové vedeni NPDM na dalsi rok. Zaseddni NPDM
predchézi prace déti na seminafich a workshopech. Zasedani ma vzdy dané téma,
k némuz maji déti zaujmout néjaké stanovisko a o ném pak hlasuji. V minulosti
NPDM jednal napi. o Zivotnim prostiedi, $kolském zakon&, Umluvé o pravech ditéte
nebo o postaveni mladeze ve spolecnosti. NPDM potada vzdélavaci seminaie, kulaté
stoly a snazi se rozsifovat povédomi vefejnosti o Umluvé o pravech ditéte. NPDM
haji z4my déti a mladdeZze a spolupracuje se statni spravou, neziskovymi
organizacemi a dalSimi subjekty. Na chod celého projektu dohlizi koordinator.

NPDM cilené¢ vychovava déti k demokracii a k aktivnimu pfistupu na
vefejném zivoté. Projekt zapojuje déti a mladez na zékladnich a stfednich Skolach
predev§im protoze do 18 let nemaji pravo pln¢ se ucastnit vefejného Zivota a
vyuzivat vSechna prava, ktera maji dospéli. Proto se jim touto cestou nabizi moznost

alespon simulovat nékteré role a jejich funkce.
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Projekt svou strukturou (parlamenty na urovni meéstské, krajské, narodni)
koresponduje se strukturou vefejné spravy. Déti se tak mohou neformalnimi
metodami ucit principiim, které tyto struktury propojuji.

Inspirace pro zalozeni NPDM v CR pochazi z Francie, kde obdobna
participacni struktura déti a mladeze jiz Iéta funguje. U nas Narodni parlament déti a
mladeze poprvé zasedal v roce 1997. Financni zdroje na realizaci celého projektu
poskytuje z dotacniho programu Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Nutno podotknout, ze cely projekt se stale vyviji. Za vice nez 12 let se jiz
mnohé zmeénilo. Nové parlamenty vznikaji, nékteré zanikaji a jiné se méeni, to se

ovSem povazuje za ptirozeny vyvoj, kterému se nelze ubranit (www.participace.cz).

NPDM jako cCeska struktura participace mladych lidi mé svou evropskou
obdobnou. Evropsky parlament mladeZe (European Youth Parliament) je
nepoliticka studentskd platforma zaloZzena na podobnych zakladech jako struktura
parlamentli, ovSem piimo se na ni nevaze. Jednd se o samostatny projekt jednoho
obCanského sdruzeni. Mezi aktivity EYP patii poradani konferenci a for.
V jednotlivych statech EU pracuji ,,narodni komise*. Narodni vybérova konference
je nejvétsi akei v CR, na které se schazi studenti stiednich $kol a debatuji. Z Narodni
vybérové konference jsou vybrani delegati poslani jako zéastupci na mezinarodni
zasedani EYP, které se kona tiikrat ro¢né, vzdy v jinych zemich EU. Vybrani
delegati simuluji jednani Evropského parlamentu. Projekt je od NPDM odlisny
predevsim tim, Ze zde neni nutny zadny mandat k tomu, aby mohl student zastupovat
n¢jakou skupinu. Evropského parlamentu mladeze se miize zacastnit kdokoli, kdo o
to projevi zdjem. Projektu se od roku 1998 jiz zicastnilo celkem 50 ceskych

sttednich skol (www.eyp.cz).

6.3 Participace na vysokych Skoldch

Na vysokych Skolach existuji akademické senaty. Tento typ samospravy ma dveé
komory, jednu tvoii pedagogicti pracovnici a druhou studenti. Podle toho, jak je
urceno ve stanovach akademického senatu, probihaji volby. Studenti a ucitelé mohou
hlasovanim ve volbach zvolit své zastupce do akademického senatu. V tomto ptipade
participace se také jedna o ud€leni mandatu zvolenym zastupctim, ktefi maji pravo

jednat za svou skupinu. Senaty na svych zasedanich jednaji o aktudlnich problémech
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a snazi se najit vhodna feSeni. Obecné vzato maji senaty pomérné velké pravomoci,
vzdy zélezi samoziejmé na konkrétni Skole a uprave jednotlivych pravomoci.

Na Univerzité Karlové pracuje akademicky senat celouniverzitni, pfi¢emz kazda
fakulta mé také svij vlastni akademicky senat pf. Akademicky senat Fakulty
socidlnich véd UK. Na Masarykov¢ univerzité v Brné je tomu obdobné, existuje zde
Akademicky senat a kazd4 fakulta ma také sviij vlastni senat. Studenti tak maji pravo
se podilet na spravé své fakulty i celé Skoly, napt. ucast studentti ve volbach do
Akademického senatu Fakulty socidlnich véd UK byla pouze 32,68%

(www.iss.fsv.cuni.cz).

6.4 Participace v mladeZnickych politickych sdruZenich

Mladi lidé se také zapojuji do nejriznéjSich politicky orientovanych organizaci.
Zpravidla se jedna o obc¢anské sdruzeni, kterd jsou politicky orientovdna po vzoru
politickych stran, ke kterym ideologicky inklinuji. Clenové téchto organizaci se
velmi Casto stavaji pozdéji Cleny regulérnich politickych stran a angazuji se alespon
v komunalni politice. Ugast v mladeZnickém politickém sdruZeni otevira moZnosti
pro dalsi kariérni postup v politice.

Jako mladeznicka politickd sdruzeni u nas funguji: Mladi konzervativci, Mladi
socidlni demokraté, Mladi kiestansti demokraté, Mladi zeleni a Komunisticky svaz
mléadeze. JakoZto obCanska sdruzeni maji tyto organizace stanovy, které urcuji jejich
zakladni fungovani. Mezi organy patii vétSinou kongres a grémium, v Cele sdruzeni
stoji predseda, dale funguji republikové rady a pod nimi krajské rady. Nejmensimi
jednotkami jsou pak kluby ¢i jinak nazvané mistni organizace.

Cinnosti mladeZnickych politicky orientovanych sdruZeni je vétsinou velmi
aktivni napf. poradani seminaiti, konferenci, organizace petic, mezinarodnich
projektii aj. Clenem se mize stat obéan CR od 15 let. Horni vékova hranice je 35 let,

s jedinou vyjimkou u Mladych zelenych, kde je hranice stanovena na 30 let.

6.5 Participace v politickych strandch a hnutich

Politické strany jsou dobrovolné organizace obcand, které usiluji o ziskani
Gi¢asti na statni moci. Clenem politické strany se miiZe stat osoba starsi 18 let. Strany
usiluji predevs§im o prosazovani svého programu ve statnich institucich, zvoleni do
Senatu ¢i Poslanecké snémovny. Jen velmi malo mladych lidi je clenem politickych

stran, coz souvisi s nezdjmem déti a mladeze o politiku a politické déni.
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6.6 Ostatni prostiedky k participaci

Pokud se napftiklad skupina mladych lidi chce néjaky zptisobem podilet na
vefejném déni a zrealizovat projekt, nejvetSim problém je zajisténi financnich
prostiedkii. Existuje vSak nekolik moznosti, jak financovani zajistit.

Evropska unie vytvofila za timto ucelem program ,Mladez v Akci® — viz.
vyse kapitola 5.1.1 Aktéfi politiky o mladezi v CR. Tento grantovy program nabizi
neformalnim skupindm 1 organizacim moznost financovat jejich aktivity. V kazdé
zemi EU realizuje grantovd agentura tento program s cilem povzbudit a posilit
jakékoli narodni i mezinarodni aktivity déti a mladeze. Zadatel o grant musi vyplnit
formulate, a pokud je projekt schvalen obdrzi finan¢ni prostredky na realizaci akce.
Celkové je program Mladez v Akci vhodnym prosttedkem pro umozinovani a
podporovani participace déti a mladeze.

Obdobnym zptsobem funguje také program ,,Make a connection® neboli
,»PIipoj se*“. Program zajistuje spoleCnost Nokia a nadace International Youth
Fundation. O finan¢ni podporu miize zadat pouze skupina mladych lidi, nikoli
organizace. Piesné zaméteni projektd neni urceno, ndpadim se meze nekladou,
avSak maximalni ¢astka podpory je pouze 30 000 K¢. Program podporuje projekty
pro pozitivni zmény, feSeni problémti a obohaceni Zivota spole¢nosti.

Dalsimi zptsoby, jak ziskavat prostfedky na aktivity déti a mladeze jsou
nadace. Existuji nadace komer&nich spole¢nosti napt. Nadace 02, Nadace Ceské
spotitelny, Tesco nadace a nezavislé nadace napi. Nadace VIA, Konrad Adenauer
Stiftung aj. Nadace podporuji projekty casto velmi specifického razu. Existuji
desitky nadaci, zde jsou uvedeny pouze nekteré pro piiklad.

Nejveétsi nezavislou nadaci u nas je Nadace rozvoje obcanské spole¢nosti.
NROS realizuje mnoho programi, napf. zndmy projekt Pomozte détem — ve
spolupraci s Ceskou televizi, program pieklenovaci podpory ,,3P“ atd. NROS
disponuje finan¢nimi prostfedky v fadu nckolika desitek miliontt korun a také
prerozdéluje prostiedky zjinych finan¢nich mechanismt Evropské unie napf.
z programu Phare, odkud bylo vycerpano od roku 1992 do roku 2005 celkem 293
253 119 K& (www.nros.cz).

Nize v tabulce €. 20 je uvedeno do jakych oblasti podpory nadace a nadacni

fondy poskytuji finanéni prosttedky. Celkem 13% procent finan¢nich prostiedkl
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ceskych nadaci a nadac¢nich fondl jde na podporu sdruzeni déti a mladeze a 4%

prostiedki je smérovano pro sdruzeni podporujici obcanskou spolecnost.

Tabulka ¢. 20: Nadace a nadaéni fondy (NF) v CR, Pisobnost firemnich nadaci a nadagnich

fondd v CR a Oblasti podpory firemnich nadaci a nada¢nich fondt v CR

Zdroj: CRS forum. Casopis o spole¢enské odpovédnosti firem 8/2011
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7. Pri¢iny nizké obéanské a politické participace déti a mladeze
V kapitole jsou uvedeny jednotlivé piiiny nizké obcanské a politické
participace déti a mladeze podle pouzitych odbornych vyzkumi, které jsou doplnény

0 nazory osob, s nimiz byly provedeny vyzkumné polostrukturované rozhovory.

Nedostate¢na informovanost

Vyznamnym pifedpokladem pro participaci déti a mladeze je informovanost o
tom, jakym zplsobem se mohou zapojit. Informovat mladé lidi by méli predevsim
jejich rodice a Skola, ale také média, vefejné organizace a obcanska sdruzeni.

V Ceské republice jsou ziizena Informaéni centra mladeZe (ICM), kterych
je momentalné 27, a jsou ve vétSing kraji. Informacni centrum pro mladez v Praze je
organizaéni slozkou Narodniho institutu déti a mladeze MSMT a poskytuje
organiza¢ni a metodickou pomoc a také tidi ostatnich 26 informacnich center. V
regionalnich informacnich centrech pracuji prevazné mladi lidé a dobrovolnici, kteti
poskytuji Siroké vetejnosti sluzby a servis.

Existuje také ne€kolik celoevropskych informacnich portald, které se zamétuji
na poskytovani informaci specialné¢ pro déti a mladez: Eurodesk (www.eurodesk.org
a www.eurodesk.cz) a Evropsky portdl pro mladez (European Youth Portal —

http://europa.eu/youth/).

Tabulka ¢. 21: Jak jsou mladi informovani.

B Informovanost je dostatecna, Informovanost je dostateéna, chce
nechce byt informovan/a byt informovan/a

Celkem: 18 % Celkem: 25 %

5 | ZacinazS:13% Zacina ZS: 16 %

@  Studentina SS: 14 % Studentina SS: 21 %

g Studenti na VS, VOS: 18 % Studenti na VS, VOS: 32 %

E Ekonomicky aktivni: 23 % Ekonomicky aktivni: 26 %

= Nezaméstnani, na rodicovské: 20 % Nezameéstnani, na rodicovské: 14 %

o

s Celkem: 30 % Celkem: 27 %

® | Zacina Z5:49 % ZacinaZS:22 %

&  Studentina SS: 33 % Studenti na SS: 31 %

O | Studentina VS, VOS: 20 % Studenti na VS, VOS: 29 %
Ekonomicky aktivni: 27 % Ekonomicky aktivni: 25 %
Nezaméstnani, na rodicovskeé: 43 % Nezameéstnani, na rodicovské: 23 %
Informovanost je nedostate¢na, Informovanost je nedostatecna,

: nechce byt informovan/a chce byt informovan/a
- Potreba informaci +

Zdroj: Klice pro zivot - Rozvoj klicovych kompetenci v zajmovém a neformalnim vzdélavani, 2010.
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Vice nez polovina mladych lidi si mysli, Zze neni dostate¢n¢ informovana o
moznostech participace a také vice nez polovina mladych ma o takovy druh
informaci zdjem — viz. tabulka ¢. 21. Ti, ktefi by chtéli byt informovani, by chtéli
informace ziskdvat prostfednictvim internetovych portald. Soucasni uzivatelé
informacnich portali jsou vSak s portaly spokojeni a potfebné informace jim tam
nechybi. Informace maji pouze ti, ktefi vi, kde je hledat, a ktefi se v informacnim
prostiedi pohybuji. Informace se naopak nedostavaji k tém, ktefi nejsou informovani
a jsou potencialni skupinou, pro které jsou informace prednostné urceny.

Informace se klidem bohuzel nedostavaji, mladi lidé tak nevédi o
moznostech participace, které maji (Maskova, 2010). Mladi lidé informace nemaji a
ani je nehledaji (Klesalova, 2010). Vétsina mladych lidi ma povédomi o rtznych
forméch participace, ale méné z nich si uvédomuje, Ze jsou tyto moznosti opravdu
ucinné a na dosah. Jesté¢ mén¢ z nich téchto ptilezitosti skutecné vyuziva (Skiebska,
2010). Zastupkyn¢ mladé aktivni generace Aneta Skiebskd mini, Ze mladi o
moznostech participace védi a naproti tomu pracovnice MSMT Zdeiika Maskova a
zastupkyné neaktivni mladeze Denisa Klesalova si naopak mysli, Ze mladi lidé
potiebné informace vibec nemaji. Zucastnéné strany si vzdjemné mysli o druhé

stran€ opacny nazor.

Nezajem o aktivitu a iniciativu

Nezajem je asi hlavni pfi¢inou nizké obcCanské a politické participace déti a
mladeze v CR. , Klesd predevsim vyznam ,, byt uzZitecny druhym lidem*, ale také
vyznam miru, Zivotniho prostiedi a verejné prospésné cinnosti, klesa také vyznam
demokracie jako dusledek zkuSenosti s naSim politickym systémem, politickou
kulturou a pozici obcana v tomto systemu (Koncepce statni politiky pro oblast
mladeze 2007-2013, MSMT). Vétsina mladych lidé vidi angaZzovanost ve prospéch
spolecnosti jako zbyte¢nou a nedtlezitou véc, kterd je pouze stoji Cas, a proto se
nezapojuji. Samoziejm¢ mnoho tisic mladych lidi je ¢lenem néjakého obcanského
sdruzeni a UCastni se nejriznéjSich aktivit, stale je jich vSak menSina.

Mladé lidi obCanska a politickd participace pfili§ nezajima, maji totiz jiné
starosti. Musi dokoncit Skolu, najit si préci, zacit pracovat a vydélavat penize na
zajisténi vlastniho bydleni. Pak piichazi nejvétsi zlom v jejich zivoté, a tim je
zaloZeni rodiny. Toto vSechno jsou velmi narocné tkoly, a proto pii tom nemaji

zajem o angazovani se ve prospéch spolecnosti. Mladi se zajimaji jen o to, co se jich
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bytostn¢ tyka, napt. Skolné nebo autorsky zakon, to aby mohli stahovat nelegalni
hudbu a filmy (Linek, 2010). Toto je také jeden z pohledd, jak se na nezijem déti a
mlédeze o angazovanost d4 divat. V takovém mnozstvi povinnosti a dilezitych tkola
mladi jiz nemaji mnoho Casu se vénovat aktivitdm s obcCanskym a politickym
rozmérem. Lidé si vybiraji zptisob traveni volného ¢asu podle svého uvazeni.

., Irendem dnesni doby je honba za kariérou a viastnim Stéstim, kazdy clovék
je od prirody do jistée miry egoista. Déti, podporené medialnim tlakem a nékdy i
rodici, nemaji kde videét zajem o své okoli. Malokdo cilené vede déti k participaci ¢i
Jjakékoli jiné aktivité, nastésti to vsak neplati o vsech* (Skiebska, 2010). Je pravdou,
ze pritomnost pozitivnich ptikladi participace v okoli déti mize mit vliv na jejich
piimé zapojeni a pokud mlady c¢lovek pozitivni piiklady kolem sebe postrada,

piipada mu bézné byt spise pasivnim.

Tabulka ¢. 22: Jak vysokou maji mladi lidé potfebu se vyjadrit?

Priméry|

(VYSOKA)
-t

Ve skolni tiidé -

Ve skole

~

Doma, v rodiné

-

Na pracovisti

.-/--/J;
",,,.f".v obci/ méstské &asti,
kde Zijete
Na urovni CR

-

e
V/r_érﬁ‘ci Evropske
~ unie

+
NIZKA) (VYSOKA)

Zdroj: NIDM: Participace a informovanost mladeze, 2009

Mladi lidé maji tendenci vyjadfovat svilj nazor ve svém nejbliz§im okoli. Cim
vice jsou jim problémy vzdalengjsi, tim z4jem o vyjadieni klesa. Zajem mladych lidi
o déni ve svéte je celkem vysoky - 78% respondent. Naproti tomu mira zdjmu o
politickou situaci v CR ma klesajici tendenci. V roce 1998 se 70% stiedoskolské
mladeZe zajimalo o politiku u nés, v roce 2003 se hodnota snizila na pouhych 38%.
U veékové kategorie 20-26 let byla hodnota zajmu o ¢eské politické déni v roce 1997

na 82%, o 5 let pozd&ji pouze na 57% (Mladez CR, 2002).
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Podle mezindrodniho vyzkumu EUYOUPART zajem o politiku dosahoval v
priméru hodnoty 37% (Némecko — 51%, Slovensko — 28%). Vyzkum uvadi, Ze
(- )vetsina zkoumané mladeze o politiku nezajima avsak, zZe vyzkumy vzbuzuji
nadeji, Ze s casem bude jejich zajem naristat. Mladi sice castéji kritizuji previadajict
politicky system, ale ¢im dal vice vyuZivaji svoje prava a povinnosti v ramci
zastupitelské demokracie “ (Politicka participacia mladych l'udi v Eurdpe, 2006).

Diivody nezdjmu o obcanskou a politickou angazovanost mladych lidi by se
daly shrnout do tfi hlavnich okruht:

1. celkové znechuceni z Ceské politiky

2. pesimisticky ndzor moznosti participace

3. domnénka, ze kdyz se aktivné zapoji, stejn¢ nic nezmeni.

Vychova a vliv rodicu

Rodina by méla byt prvnim mistem, kde se mladi lidé mohou podilet na
rozhodovani a zapojit se do déni. V rodiné by se m¢ly déti naucit spravnym vzorciim
chovani a jednani. Vychova rodic¢ti ma urcujici smér na osobnost ditéte. Rodice jsou
zodpovédni za dit¢ do 18 let a maji znacny piimy vliv na vychovu dan¢ho ditéte.
Vychova je hlavnim prostfedkem pro zménu ve spolec¢nosti (Zajic, 2010).

,Je také moc diilezite, aby se v détech uz od mala vyvijela predstava, Ze
mohou ovliviiovat véci, zZe nejsou pouze obéti predstav druhych, ale Ze i ony samy
mohou tyto predstavy utvaret. Zaroven se v nich musi péstovat i odpovédnost za
jejich rozhodnuti, aby byly ochotné nést dopady svych rozhodnuti “ (Sedlacek, 2010).

., Problémem ziistava postoj rodicii. Déti uvadeély, ze jejich rodice nemaji
v Fadé pripadii pochopeni pro podobné aktivity svych déti (cca 30 %), nebyli
naklonéni o téchto aktivitach se svymi deétmi mluvit (29 %). Na druhou stranu se
ukazalo, ze deti ne zcela zretelné chapou nabizené moznosti v tom smyslu, ze nejde
jen o hru, ale o urcitou moznost se pripravit k vykonu viastnich obcanskych prav‘

(Participace mladeze a spole¢nost, 1998).

Komunisticka historie nasi zemé

Pfi¢ina malé participace u nas je také jistou mérou dédictvim komunismu.
Tehdy byly zdevastované vztahy mezi lidmi, coz pfetrvava dosud (Trantina, 2010).
V nasi zemi neni bohuzel zakotfenéné to, Ze by Cloveék mél zasahovat do véci, které

se ho bezprostfedné tykaji. Je to dané nasi historickou zkuSenosti. Rodice dnesnich
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mladych lidi zili v komunismu a sami nem¢li moznost néco ovlivnit, tudiz nemaji
v tomto sméru co détem piedavat a podporovat je v tom (Janska, 2010).

,, Proslaveny Dahrendorfirv (1991: 92) predpoklad, Ze tzv. hodina obcana (¢i
revoluce hlav a srdci), jak eufemicky nazval proces budovani obcanské spolecnosti
v postkomunistické Evrope, potrva nejménée 60 let, tedy 2—3 generace, znél tehdy asi
pro mnohé pesimisticky az Skarohlidsky, po 12 letech je vsak stale zretelnéjsi, Ze
tento predpoklad je viastné optimisticky, i kdyz ponékud skepticky. Souvisi také s
otazkou, kterou kladou kromé Dahrendorfa (1991: 95) mnozi, zda je vithec mozné a
zadouci usilovat o rozvoj ,,tviirctho chaosu“ obcanské spolecnosti, jez vznikla na
Zdpadé a je plodem ziejmé obtizné prenositelné déjinné zkusenosti* (Samalik, 147:
1995).

Po padesati letech komunismu u nds mame co do ¢inéni s téméei uplnou
absenci obCanské spolecnosti. Ve spolecnosti panuje nedtivéra, nedostatek obCanské

autonomie a sebevédomi a chybi politickd gramotnost obcana (Miiller, 2002).

Predsudek nemoZnosti néco ovlivnit a zménit

Jak ukazal mezinarodni vyzkum: ,,(...) mezi mladezi panuje podprumérna
mira divery ve smysl ucasti na zZivoté Skoly, zaci neveri tomu, Ze by dokazali néco
ovlivnit“ (CIVED, 2004). To potvrdila 1 Denisa Klesalova, ktera patifi k vétSiné

mladé generace, ktera se do participacnich aktivit nezapojuje.

Tabulka ¢. 23: Moznost ovliviiovat zivot v nasi zemi

Moznost ovlivilovat zivot v nasi zemi (v %):

obcané mlidez
ano 18 6
spise ano 41 17

spise ne 31 39
ne 7 21
nevi 2 11

Zdroj: vyzkum IDM Participace mladeze a spolecnost, 1998.

Podle vyzkumu Participace mladeZe a spoleénost si 59% obéanti CR mysli,
Ze ma moznost ovlivnit vefejné déni, avSak tento nazor sdili pouze 23% mladeze.
Celkem 77% dotazanych mladych respondentli mysli, Ze nemad moznost cokoli
ovlivilovat, ,,(...) tento podil odpovida podilu mladych lidi, u kterych Ize konstatovat

potencial k participaci‘* (Participace mladeZe a spolecnost, 1998).
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Negativni vliv médii

M¢édia maji moc ovlivnit angazovanost mladych lidi tim, jaky obraz o politice
a vefejném déni ukazuji. Mohou rovnéz poskytovat vzory mladym lidem, nebo také
ovlivnit jejich postoje a nadzory. BohuZzel pozitivnich piiklada aktivit podporujicich
obcanskou a politickou participaci se v médiich mnoho nevyskytuje.

Z vyzkumu CIVED také vyplynulo, Ze ,,(...) Cesti zaci nediiveruji médiim, i
kdyz je pravidelné sleduji - je tak podkopavana diivera, ktera je pro obcanskou
spolecnost zakladnim stavebnim kamenem* (Prochazkova, Raabova, 2004). DalSim
zjisténim je také to, ze ,,(...) je nejsledovanejsim médiem televize, jejiz zpravodajstvi
posloucha vice nez 90 % Zakii. Clanky v tisku ¢te zhruba 80 % a rozhlas poslouchd
necelych 70 % ceskych zZdku. Je do jisté miry paradoxni, zZe s vysokou sledovanosti
zprav se u Ceskych Zakit nepoji zajem o politiku.* (Prochazkova, Raabova, 2004).

Soucasnou mladou generaci ovliviiuji predev§im elektronickd média. Déti a
mléadez travi nékolik hodin denné na internetu, sleduji socialni sité napt. Facebook,
Twitter, MySpace a pouzivaji blogy a diskusni fora k chatovani. Na Facebooku je
k 9.11.2011 celkem 3 430 000 ceskych uzivatelskych uctd, to by znamenalo, ze
prakticky kazdy tieti obyvatel CR. Z toho je 145 000 Gétd s vékem 16 let, oviem
podle Ceského statistického tifadu je patnactiletych v republice necelych 97 tisic.
Podobny nepomér je v celé vékové skupiné od 14 do 21 let. Tento fakt ukazuje na to,
ze mnoho lidi mé vice profilii najednou a porusuje tak pravidla Facebooku. Nejvice
piispévkia na Facebooku se v CR sdili mezi 17 a 22 hodinou a nejvice ve dnech
&tvrtek a nedéle (Cesko na socialnich sitich, 2011).

S rostouci rychlosti vyvinu modernich tehnologii je mozné, Ze se obCanské
iniciativy budou utvatet ve vétsSim mnozstvi pravé diky socidlnim sitim napt. znamé
virdlni video ,,Pfemluv babu a dédu* mélo pfed volbami do Poslanecké snémovny
v roce 2010 veliky uspéch piedevsim u mladé generace a podnitilo spolecenskou

debatu o rozdilech mezi volebnimi preferencemi mladych a starSich lidi.

Nezajem o politiku a verejné déni

Nezajem o politiku a vefejné déni je jednim z hlavnich divodd nizké
politické participace déti a mladeze u nas. Velmi malo prvovoli¢i skute¢né chodi
k volbam — viz. kapitola 4.1. VétSina mladych lidi planuje jit k volbam, ale nechtéji
aktivné vstupovat do lokalni politiky, politickych stran nebo publikovat své nazory

v médiich. Nemaji zajem aktivné se ucastnit a néco ptimo ovliviilovat. Maji nizky
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respekt k vladnim predstavitelim a vefejnym diskusim. Cesti Zaci jsou také pod

mezinarodnim primeérem v podpote politickych aktivit 1 aktivit spolecenskych hnuti.

Tabulka ¢. 24: Zajem zaku o politiku

Procento zaku, ktefi "souhlasi" nebo "rozhodné

souhlasi" s vyrokem "Zajimam se o politiku"

Zemé ctrnactileti stredoskolaci
Chile S 46 (1,4) 54 (1,1)
Kypr 66 (0,9) 63 (1,8)
CR S 28 (1,0 41 (1,1)
Dansko S 30 (1,0) 62 (1,3)
Estonsko S 34 1,1) 47 (1,6)
Izrael® - - 58 (0,9)
LotySsko S 41 1,1) 50 (1,6)
Norsko S 31 (1,1) 40 (1,4)
Polsko 43 (1,9) 44 (1,0)
Portugalsko S 35 (1,2) 43 (1,2)
Rusko S 54 (1,6) 63 (1,4)
Slovinsko 35 1,1) 36 (1,4)
Svédsko S 23 (1,5) 40 (1,3)
Svycarsko (ném.) S 34 (1,3) 46 (2,8)
Mezinarodni prumér2 38 (0,4) 49 (0,4)

Zdroj: CIVED Mezinarodni vyzkum vychovy k obcanstvi, 2001.

Cesti sttedoskolaci projevuji ve srovnani s ostatnimi zemémi relativné maly
zajem o politiku, mensi zdjem projevili pouze zaci Slovinska. S vyrokem ,,Zajimam
se o politiku* u nas souhlasi 41 % 74k, o néco vétsi pocet zakl (50 %) se domniva,
ze kdyz je te€¢ o politickych zalezitostech, maji k tomu co fici (CIVED, 2004).

,, Ceskd republika je jednou ze zemi, kde chlapci deklaruji vétsi zdjem o
politiku nez divky. Totéz plati o sebejistoté v diskusich o politickych zdlezZitostech. O
politiku se zaroven nejvice zajimaji gymnazisté a nejmené Zaci na ucilistich (na vsech
typech skol chlapci vice nez divky) “ (CIVED, 2004).

Zajem o politiku je tésn¢ svazan s daverou v politiky, ,,(...) coZ souvisi s
poruchou v interakci statu a obcanského sektoru, pretrvavajici negativni stereotypy,
neinformovanost statu i obcanského sektoru o fungovani demokracie - snizuji
hladinu diivery obcanii ke statu a institucim verejné spravy. (Benacek, Fric,

Pottcek, 2008).
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Tabulka ¢. 25: Divéra v instituce ovliviiujici déni ve spole¢nosti

Duvéra v instituce ovliviiujici déni ve spole¢nosti (v%):

rozhodné | spiSe | spiSe ne |rozhodné ne| nevi
ano ano

Prezidentovi republiky 31.5 46.8 13.5 3.8 4.5
Vladé CR 5.2 41.0 33.8 14.6 5.4
Poslanecké snémovné CR 2.5 28.1 41.7 18.7 9.0
Obecnim. mistnim ufadum 4.5 42.8 34.5 8.8 04
Okresnim ufadum 1.6 32.3 35.8 12.2 18.2
Policii 2.0 347 37.2 18.7 7.4
Armade 3.1 29.5 304 19.2 17.8
Soudim 2.5 31.5 324 19.4 14.2
Politickym stranam 1.3 16.2 455 22.8 14.2
Poslancum v misté Vaseho bydlisté 1.3 248 290.3 17.3 274
Televizi 4.3 61.5 32.9 54 4.8
Novinam 3.4 61.0 24.3 5.2 6.2
Rozhlasu 4.0 62.4 21.6 4.9 7.2
Cirkvim 4.0 15.1 21.0 37.8 22,2

Zdroj: Participace mladeze a spolec¢nost, 1998.

,»Mladi lidé nejsou apoliticti, po urcitém prekonani predsudkii a pocatecniho
ostychu se ale pak casto dostavaji do situace, kdy nedokazi zvazit soumérnost svych
pozadavkii, moznosti organii, na které se obraci, a akceptaci svych pozadavkii
v ramci generacnich skupin. Zde pak se objevuje urcity pocit zklamani, predcasné
rezignace (podle jedné z anket tak vypovédélo 28 % dotazanych), za pozitivni je
mozno oznacit skutecnost, ze nadpolovicni vétsina respondentii chapala, zZe k
prosazeni svych pozadavkii se nevyhne diskusi a nevyhnutelnym kompromisum.
Pozitivnéjsi vysledky byly shledany u détské populace, ktera neni zatizena obdobnymi
predsudky. “ (Participace mladeze a spolecnost, 1998).

,,Pokud uz néjakou aktivitu na mistni urovni mladi lidé vykazuji, pak je
spojena s jejich aktivitou ve sdruzenich a organizacich obcanii, nez-li v mistnich ci
krajskych zastupitelstvech.“ (Mladez CR, 2002). ,,To miiZe byt zpiisobeno malou
vstricnosti téchto organui viici aktivité mladych lidi a nedostatecnym informovanim o
moznostech participace ze strany radnic a zastupitelstev, které pocituje vétsina
dotazanych. “ (Participace mladeze a spolecnost, 1998).

Kultura nasich politikt, vliv médii a politické prosttedi bohuzel zpiisobuje to,
ze mladi lidé nemayji zdjem o to, se nékde angazovat (Maskova, 2010).

Starsi déti ovliviiuje pfedevSim odstrasujici politické prostfedi u nas, vliv
korupce a podobné. Tyto véci tak negativné formuji mladé lidi a posouva je to spise

k rezignaci (Sedlacek, 2010).
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Nedostate¢na obéanska priprava ve Skolach

,, Také politicka socializace byla v ramci vzdélavaciho systému, tedy vychova
k obcanstvi a k politické gramotnosti je nepochybné velmi dileZita. Vychova
k obcanstvi byla viak od pocatku devadesatych let v CR zanedbdvana““ (Miiller, 201:
2008).

Skola by méla byt mistem, kde dité zisk4 zékladni informace o demokracii,
statu a obCanstvi a moznostech, jak se zapojit do vetfejného zivota. V ramci predmétu
Obcanska vychova by se mély détem vstépovat zékladni védomosti a dovednosti,
které¢ by mohly vyuzit ve svém budoucim zivoté. Otazkou vsak je, nakolik se ucitelé

détem vénuji a jaké znalosti a dovednosti si zaci z vyuky skutecné odnesou.

Tabulka ¢.26: Myslite si, Zze mate moznost se vyjadfovat k otazkam tykajicich se rozhodovani o

vécech tykajicich se: Sttedoskolska mladez (15— 19 let)

1997 2002
ano | z¢asti| ne | nezajima | ano |zéasti | ne |nezajima
se se
rodiny 44 | 46 7 3 51 | 41 5 2
skolni tridy 20 56 14 10 15| 65 11 7
skoly 3 25 | 56 15 3 20 | 61 15
obce, étvrti 4 13 | 51 3 3 14 [ 53 31

Zdroj: Mladez CR, 2002.

Podle vyzkumu CIVED stifedoskolaci vyjadiili obecné velkou divéru v
ucinnost jejich ucasti na zivoté Skoly a uvedli, ze ve svych tifidach pocitu;ji
svobodnou atmosféru k diskusi a vyjadfovani svych ndzort. Ve srovnani s ostatnimi
zemémi je divéra Ceskych zakid v moznost ovlivnit ¢innost Skoly pomérné nizka.
Diivodem muze byt napi. to, Ze Skola nedava studentim dostateCny prostor pro
vyjadieni. Vlastni zkuSenosti s praci ve studentském parlamentu mé u nas pouze 19
% zakl (mezindrodni priamér je 32 %). Naproti tomu v Polsku, kde ve studentském
parlamentu puasobi pouze 9 % zdkl, je divéra ve smysl UcCasti na Zivoté Skoly
nadprimérné vysoka (CIVED, 2004).

, Navzdory tomu, Ze jejich ditvera ve smysl ucasti na Zivoté skoly je v
mezindarodnim srovnani podprimérnd, vice nez 85 % nasich stiedoskoldkii souhlasi
nebo rozhodné souhlasi s tim, Ze voleni zdstupci z Fad Zakii nebo organizované

skupiny Zakit mohou ovlivnit déni ve skole a prispét k reseni néekterych Skolnich
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problémii. 70 % Ceskych zdkii pak souhlasi s tim, Ze na Skole dochdzi k pozitivnim
zménam, kdyz Zaci pracuji spolecné.” (CIVED, 2004).

Studenti potfebné znalosti maji, ale je nutna jejich vlastni iniciativa k tomu,
aby zalezitosti zménili (Janska, 2010). Tato iniciativa se obCas vyskytuje, nékdy
studenti sami ptijdou s napadem, ktery by chtéli realizovat, jsou nadseni a maji plno
elanu (Potmésilova, 2010). Pokud studenty nékdo tlaci k néjaké aktivite a nuti
je delat to ¢i ono, nejsou vysledky prace dobré a ucast v takovych aktivitich mladé

lidi netési. Vhodnéjsim zplisobem je spiSe mladé motivovat a podporovat k tcasti.

Negativni nazor okoli na angazovanost mladych lidi

Pokud se déti a mladez aktivné zapojuji, 1 pies to mnoho z nich narazi na
nepochopeni svého okoli. Casto se stava, ze v oéich svych vrstevnikli a dospélych
jsou povazovani za podivné a piehnané¢ aktivni. ,, Participace mladeze je dosud malo
akceptovana jako relevantni aktivita a je z ¢asti statnimi institucemi povazovana jen
Jjako dalsi volnocasovd aktivita bez dalsiho vétsiho dopadu* (Angazovanost Cechil
ve vefejném zivoté, 2007). Ti, ktefi se o néco snazi, napiiklad ve Skolnich
parlamentech, jsou vnimani ostatnimi jako ,,Sprti“. Dospé€li nejsou naklonéni tomu,
aby jim mladi mluvili do jejich zalezitosti. Pfevlada totiz obecny ndzor, ze mladi
tomu pieci nerozuméji, a ze star§i maji vétsi zkusenosti a délaji to uz po 1éta dobie.
Dospéli tézko nesou kritiku od mladych a nedavaji jim dostateny prostor pro
vyjadieni se. Neshledavaji to za prili§ podstatné (Maskova, 2010).

L Jit proti vétrnym mlynum, o néco se skutecné snazit, neni u nds vibec
vnimano dobre. Délat véci dokonce ,,proti“ nécemu, je vnimano jesté hure. Déti ve
Skolnich, mestskych a krajskych parlamentech, které se snazi néco zmenit, jsou casto
vnimany jako ,,mali politici“, ale to je velky omyl. Temto aktivnim détem jejich okoli
dava mnohem veétsi ,, klacky pod nohy “ nez ostatnim. Asi je to tim, ze si dospéli chtéji
chranit své teritorium, a kdyz pak chtéji mladi néco délat dobrovolné, tak dostavaji
od dospélych prevazné negativni nazory “ (Votavova, 2010).

Ve spoleCnosti pievlada nazor, Ze ten, kdo se o néco snazi, se tim chce pouze
zviditelnit, a proto ma u nas participace tak negativni podtext (Sedlacek, 2010). Déti
a mladez, ktefi se aktivné angazuji, tak musi celit 1 neptfijemnym narazkam ve svém

okoli.
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Predchozi negativni zkuSenost

Mladé¢ lidi maze odradit napt. také negativni vysledek jejich prace. Zklamany
mlady Cloveék se rad€ji uz nezapoji do zadné participacni aktivity, jelikoz se boji
op¢tovného neuspéchu. Predchozi negativni zkuSenost je vSak velmi ojedinélym

divodem pro nezapojovani se mladych lidi (participativni pozorovani).

Jiné prekazky

Jako dilezity ukol je zminovano také pojmenovani prekazek, které brani
participaci mladych a podpora opatieni a mechanismiu, které povedou k zapojeni
vSech mladych lidi s ohledem na jejich rozdily“ (Usneseni Rady Evropy, 2003).
Pokud se identifikuji pfekazky je snadnéjSi jejich odstranéni a prevence jejich
piedchézeni.

Jednou z bariér v participaci déti a mladeze u nés je to, ze kdyz se chtéji
mladi na néfem podilet jako neformalni skupina, jsou nuceni vystupovat jako
organizace. Musi mit totiz néjakou pravni subjektivitu, aby mohli pozadat o grant.
Me¢sta, nadace, fondy a rtizné dalSi organizace poskytuji finan¢ni podporu jen
organizovanym skupindm. Zcela u nas chybi granty pro malé neformalni skupiny.
Nikdo z mladych se nechce slozit¢ organizovat a zakladat sdruzeni ¢i jinou

organizaci jen pro to, aby naptiklad uspotradal koncert nebo néjakou sportovni akci

(Votavova, 2010).
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8. Navrhy reSeni problému nizké ob¢anské a politické participace
déti a mladeze

Zkvalitnéni vyuky ,,Vychovy Kk obcanstvi“ a prarezového tématu ,,Vychova

demokratického ob¢ana*

Vzdélavaci systém v Ceské republice prosel v poslednich letech velkou
zménou. “Do roku 1995 byly pro vsSechny typy skol urcujici a plné zavazné
prredevsim dva zdkladni dokumenty: ucebni plan ZS a ucebni osnovy pro jednotlivé
prredméty.* (Simonik, 2003). JelikoZ byly tyto dokumenty stejné pro viechny $koly,
bylo zaru¢eno, Ze viichni studenti v celé CR se budou uéit to samé.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy zavedlo vroce 2005 novy
Skolsky zakon ¢. 561/2004 Sb., o piredSkolnim, zakladnim, stfednim, vyS$im
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ktery ustanovil zcela novy systém
kurikuldrnich dokumenti tzv. rdmcové vzdélavaci programy. Ramcové vzdélavaci
programy, jejichz hlavnim cilem méla byt pfeména soucasného encyklopedického
pojeti vzdélavani kuceni se pro zivot. Presné vymezeny obsah vzdélavani
v jednotlivych pfedmétech (tzv. ucebni osnovy) se timto krokem preménil na urceni
klicovych kompetenci, kterych ma zdk po skonceni povinné Skolni dochéazky
dosahnout (Hrachovcova, Horska, Zouhar, 2007).

Ramcové vzdélavaci programy maji dvé arovné: A) Statni troven — Narodni
program vzdélavani, Ramcové vzdélavaci programy — podle téchto dokumenti si
skoly tvoii své vlastni $kolni vzdé&lavaci programy, B) Skolni uroveii — Skolni
vzdélavaci program.

Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani je ,,(...)konkrétni
zdklad pro pedagogickou cinnost Skoly, nebot formuluje cile vzdélavani, k jejichz
naplneni pedagogicka cinnost sméruje, vymezuje zavazny vzdelavaci obsah a
charakterizuje pristupy k tvorbé ucebniho planu a Skolniho vzdélavaciho programu.
Vymezuje pozZadavky na Zaka a klicove kompetence, které jsou zdikladem pro
stanoveni evaluacnich kritérii a nastrojii. Stanovuje, cemu se Zaci uci. Nastin vyvoje
kurikula, jaké jsou ocekavané vzdelavaci vysledky, jichz maji dosahnout na konci

zdakladniho vzdélavani. « (Simonik, 17 : 2003).
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Kazda $kola si sama tvoii osnovy k vyudovanym predmétim. Soucasti SVP
jsou tzv. prurezova témata, ktera poukazuji na problémy soucasného svéta a maji
rozvijet osobnost studenta, pfedevsim jeho postoje a hodnoty. Mezi Sest prafezovych
témat patii: Vychova demokratického obcana, Osobnostni a socidlni vychova,
Vychova k mysleni v evropskych a globalnich souvislostech, Multikulturni vychova,
prufezovym tématem ,,Vychova demokratického obcana®, jelikoz se vztahuje
k tématu obCanské participace déti a mladeze.

Vychovu k demokratickému obc¢anstvi je mozno definovat jako:

« vychovu k chapani a vnitfnimu pfijeti norem a hodnot demokratické spolecnosti

«  vychovu znalosti, dovednosti a postojui potfebnych k zapojeni do Zivota
demokratické spoleCnosti

«  vychovu vedouci k rozvoji dovednosti kriticky zvazovat problémy demokratické
spolecnosti (Stara, 2004)

Vychova k obc¢anstvi ma dodat zaktim dostatek znalosti a dovednosti, které jsou
potieba pro aktivni zapojeni do Zivota obCanské spolecnosti. Neexistuje vSak zadna
metodologicka piirucka, kterd by presné urCovala, jak vychovu k ob¢anstvi
vyuCovat. Neexistence konkrétnich osnov pifedmétu obcanskd vychova pattily v
minulosti k hlavnimu problému. Ucitelé nevédi, jak vychovu k obCanstvi ucit, a
proto velmi Casto vyuka sklouzava k uceni nedutlezitych informaci, aktivitam bez
hlubsiho smyslu a memorovani.

Cile RVP ZV jsou popsany velmi obecné. Vychova k ob¢anstvi a Vychova
demokratického obc¢ana, by meély pifimo podporovat aktivni participaci déti a
mléadeze ve spolecnosti. Tento pozadavek by mél byt ptimo zahrnut v cilech RVP.

V Ramcovém vzdélavacim programu pro zdkladni vzdélavani je problematika
vychova k ob¢anstvi zastoupena velmi vyrazné. Ve vzdélavaci oblasti 5.5.2 Vychova
k ob&anstvi, je popsana v péti okruzich: Clovék ve spolecnosti, Clovék jako jedinec,
Stat a hospodafstvi, Stat a pravo a mezinarodni vztahy. Tyto okruhy se mohou
probirat v n¢kolika pfedmétech najednou napt. obcanska vychova, déjepis aj. Pro
oblast ,,Clovék a spole¢nost” je minimalni uréena &asovéa dotace 12 hodin za 4 roky,
tzn. 3 hodiny za jeden Skolni rok, coz je absolutn¢ nedostacujici. Dalsi rozdéleni

okruhtt mezi konkrétni predméty zlstava v kompetenci Skoly.
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Ramcovy vzdé€lavaci program pro zakladni Skoly vymezuje vzdélavaci obor
»Vychovy k obCanstvi“ a priafezové téma ,,Vychova demokratického obc¢ana*
nasledujicim zptsobem:

1. Vychova k obcanstvi se zaméfuje na vytvareni kvalit, které souviseji s orientaci
zakl v socialni realité a s jejich zaclenovanim do rtiznych spolecenskych vztaht a
vazeb. Otevira cestu k realistickému sebepoznani a pozndvani osobnosti druhych lidi
a k pochopeni vlastniho jednani i jednani druhych lidi v kontextu rtiznych Zivotnich
situaci. Seznamuje zaky se vztahy v rodin¢ a SirSich spolecenstvich, s hospodarskym
zivotem, ¢innosti dilezitych politickych instituci a organi a s moznymi zpusoby
zapojeni jednotliveli do obCanského zivota. Rozviji obCanské a pravni védomi zakii,
posiluje smysl jednotlivell pro osobni i obanskou odpovédnost a motivuje zaky k
aktivni G¢asti na Zivoté demokratické spoleénosti (VUP, 43: 2007).

2. Vychova demokratického obcana ma vybavit zdka zékladni urovni obcCanské
gramotnosti. Ta vyjadfuje zpusobilost orientovat se ve slozitostech, problémech a
konfliktech oteviené, demokratické a pluralitni spolecnosti. Prifezové téma v
zakladnim vzdélavani vyuziva ke své realizaci nejen tematickych okruht, ale i
zkuSenosti a prozitkl zaka, kdy celkové klima Skoly (vztahy mezi vSemi subjekty
vzdélavani zalozené na spolupraci, partnerstvi, dialogu a respektu) vytvari
demokratickou atmosféru tiidy, slouzici jako ,,laboratot demokracie.”“ V ni jsou Zaci
vice motivovani k uplatiiovani svych nazori v diskusich a k moznosti demokraticky
se podilet na rozhodnutich celku, spolecenstvi, komunity. Zaroven si sami na sob&
mohou ovéfit nejen vyznam dodrzovani pravidel, eventualné v zajmu spravedlnosti
se podilet na vytvafeni pravidel novych, ale 1 to, jak je dulezit¢ se o udrzovani
demokracie starat, protoze pirekroceni hranice k anarchii ¢i naopak k despotismu je
neustdle pfitomnym nebezpecCim. Tato zkuSenost pak rozviji schopnost kritického
mysleni® (VUP, 93 : 2007).

Ramcové vzdéelavaci programy urcuji pedagogickym pracovnikim jakeé
konkrétni kompetence si ma zak prostiednictvim Skolni dochéazky osvojit, ale
nedavaji ucitelim zadny navod, jakym zplisobem toho docilit. RVP davaji také
Skolam zna¢nou volnost v urCeni casové dotace k jednotlivym vzdélavacim
okruhtim. RVP uréuji pouze minimélni poéet hodin (VUP, 2007). Novy $kolsky
zakon pfinesl zcela novy zplusob uceni na zdkladnich a stiednich Skolach, coz
zpusobilo mnoho problémd, s tim jak jej implementovat. Ucitelé se timto dostali do

nesnadné situace a musi se vyporadat s novou situaci.
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Ramcové vzdé€lavaci programy by meély vramci vychovy k obCanstvi a
vychovy demokratického obcana obsahovat jako konkrétni cil vychovu déti a
mladeze k ob&anské a politické participaci. Zakim a studentim by v ramci vychovy
k obCanstvi a prifezového tématu vychova demokratického obcana mélo byt
vysvétleno pro¢ aktivni participace na vécech vetejnych dualezita a jakym zptisobem
se mohou zapojit. Dale by bylo vhodné, aby byla vytvotfena doporucujici didakticka
prirucka, ktera by davala ucitelim alesponn bliz§i popis, jakym zplsobem ucit
zminéna témata. Predpokladem toho, aby ucitelé¢ predavali zakiim a studentim
potiebné informace, je to, ze také oni sami budou informovani o moznostech
participace déti a mladeze. Je nutné, aby méli zékladni povédomi a piehled o tom,
jaké vyhody a nevyhody jednotlivé zpisoby zapojeni déti a mladeze maji a kde
hledat podrobnégjsi informace. Dale by bylo dobré mladym lidem piimo v rdmci
vyuky vysvétlit, jak moc je dilezitd jejich ucast ve volbach a pro¢ je aktivni
participace obCanii pro fungovani demokratického statu pottebna. Zaroven by bylo
vhodné zéky seznamit s neziskovymi organizacemi vefejné-prospesného charakteru,

které pisobi v jejich okoli.

Zavedeni $kolni parlamenti na vSech Skolach

Na nékterych zakladnich a stiednich $kolach v CR funguji parlamenty déti a
mladeze. Tyto samospravné organy zakl a studentli jsou neformalni platformou,
kterda v praxi napomaha k zvySeni participace mladych lidi ve Skolach — vice viz
kapitola 6.2 Participace na zékladnich a stfednich Skolach.

Ministerstvo Skolstvi povazuje formu parlamentt jako velmi vhodnou metodu
pro zapojeni déti a mladeze do vetrejného Zivota obCanské spolec¢nosti (Urban, 2011).
Pfima statni podpora détskym parlamentim je vyjadiena v Koncepci statni politiky
pro oblast déti a mladeze na obdobi 2007-2013 v ¢asti 7. Participace mladé generace
na spole¢enském a politickém Zivots. Je zde uvedeno, ze¢ MSMT bude podporovat
rozSifeni parlament do vSech kraji, ale neni presn¢ uvedeno jakym zpusobem.
Pravé z toho divodu by se mélo konkrétnéji vyjadfit, jakym zplisobem je mozné
détské parlamenty podporovat, protoze takto nelze urcit, zda byl vytyceny cil splnén

¢1 nikoli. Podpora by m¢la byt nejen financni, ale spiSe metodicka a podptirna.
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V novém Skolském zakoné¢ ¢. 541/2004 Sb., je pfima zminka o détskych
parlamentech. V zakoné se v § 21 Prava zaku, studentl a zdkonnych zastupcii déti a
nezletilych zakd v odstavci 1 uvadi: ,, Zdaci a studenti maji pravo: (...) d) zakladat v
ramci Skoly samospravné organy zaku a studentu, volit a byt do nich voleni, pracovat
v nich a jejich prostiednictvim se obracet na reditele skoly s tim, zZe reditel skoly je
povinen se stanovisky a vyjadrenimi téchto samospravnych organii zabyvat (...)*“
(Zakon ¢. 541/2004 Sb. o ptedskolnim, zdkladnim, stfednim, vysS§im odborném a
jiném vzdélavani). Timto krokem byla tedy zdkonné uznéna existence Skolnich
samosprav v Ceské republice.

Pokud bychom zachovali dne$ni podobu zakona, ve kterém je zminéno pravo
zakl a studentd zakladat Skolni parlamenty, pak se jako nejvhodnéjsi opatfeni jevi
podpora poradenského a informacniho charakteru. Pti zalozeni détského parlamentu
panuje mnoho nejasnosti, otdzek a problémii a kazda Skola je v tomto ohledu
specificka. Pokud mé parlament vzniknout mél by mit oporu, tedy osobu, které se lze
zeptat na piipadné dotazy a problémy. Tuto poradenskou pomoc poskytuje Narodni
parlament déti a mladeze. Pokud ale mély vzniknout détské parlamenty na vSech
Skolach povinng, asi by kapacity NPDM nestacily a bylo by nutné fesit tento problém
jinym systematictéjSim zptisobem.

Nejvhodnéjsim zpiisobem, jak podporovat détské parlamenty je motivovat
samotné zaky a studenty k tomu, aby oni sami z vlastni viile chtéli parlament na
Skole mit a pracovat v ném. K motivaci mladych lidi je potieba pfistupovat velmi
citlivé a opatrné. Motivovat Zaky a studenty by mél budouci kooordinator skolniho
parlamentu, ktery by détem m¢l vysvétlit vyhody a nevyhody takového parlamentu.
Velikym pfinosem by jisté bylo i1 to, kdyby se motiva¢niho programu zucastnil i
student ze Skoly, na které jiz parlament funguje. Narodni parlament déti a mladeze
by mél poradat vzdélavaci motivacni kurzy pro ucitele, kteti v budoucnu budou
pracovat jako koordinatofi.

Skolni parlamenty obecné nepotiebuji pro svoje fungovani piilis velké
finan¢ni prostiedky. Pokud by ale nové vznikly parlament mohl obdrzet jistou
finanéni Gastku, jisté by mu to v za¢atcich pomohlo. ReSenim by v tomto piipads
bylo napi. zavedeni pausalni Castky pro nové vznikly parlament. O tuto ¢astku by si
mohly nové vzniklé parlamenty pozadat na Narodni parlament déti a mladeze, ktery
by tak zaroveii mohl evidovat presny pocet $kolnich parlamenti v CR. Parlament by

nasledn¢ musel vykazat, na jaké ucely financni podporu vynalozil. Zfizeni takového
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fondu by ovSem znamenalo, ze NPDM by muselo najit potiebné velké mnozstvi
financ¢nich prosttedki, coz by bylo pravdépodobné velmi problematické.

Druhou variantou je povinné vytvoreni parlamentu na kazdé Skole. Pokud by
bylo v zdkoné nebo jiném opatfeni piimo uvedeno, ze détské parlamenty musi
vzniknout na kazdé Skole povinng, pak by i finan¢ni podpora téchto parlamentii méla
byt centralné fizena. Povinnému zalozeni parlamentti se vSak koordinatorka NPDM
brani, protoze by se tak vytratil duch pfirozené iniciativy mladych lidi. Ztratila by se
tak predev§im wvnitini motivace mladych lidi pro spontanni aktivitu, o coz jde
v parlamentech predevsim (Votavova, 2010) Kdyz jsou mladi lidé do néeho nuceni,
vetsinou to nemiva dobry ohlas a vzhledem k tomu, Ze cilem by mélo byt zvyseni
prirozené participace déti a mladeze, neni toto feSeni vhodné.

Existenci Skolnich parlamentd jako jednoho z moznych nastroji vychovy
k aktivni participaci déti a mladeze na vefejnych zalezitostech hodnoti kladné i
uditelé. Zaci si jejich prostiednictvim prohlubuji nejen své komunikaéni dovednosti,
ale také se uci spolupraci, toleranci a hledani kompromisu pfi realizaci a zavérecné

prezentaci jimi navrhovanych pozadavki a projekt (Votavova, 2010).

Spoluprace §kol a municipalit na lokalni arovni

Skoly a mésta &i obce by mély navazat vétsi vzajemnou spolupréci pro to,
aby nabidly mladym lidem ptimo v misté jejich bydlisté vhodné moznosti k rozvijeni
obc¢anskych kompetenci. NejlepSim druhem uceni je vlastni zkuSenost a praveé proto
by ve vhodnych ptipadech mély byt do aktivit mésta zapojeni také Zaci a studenti.
Studenti by méli tyto prilezitosti dostavat pirednostné, aby se jiz od mladi mohli
zapojovat do aktivit mésta napt. pii ptipravé voleb, at’ uz mistnich voleb nebo voleb
do Poslanecké snémovny ¢&i Senatu CR, by se mohli studenti poskytnout své kapacity
v mife, kterd je zakonem dovolend, dale pii oficialnich akcich mésta napt. vystavy,
prezentace, veletrhy, kulturni akce aj. Aktivni Gi€asti na déni v obci ¢i mésté si mladi
lidé budou postupné vybudovavat dobry vztah k méstu a bude jim zalezet na jeho
budoucnosti a budou aktivné vyuzivat prava, ktera jim obcanstvi poskytuje.

Jde tedy ptedevsim o to, aby Skoly a municipality sdilely informace o
prilezitostech, které mohou studenti potenciondln¢ vyuzit a nabidnout jim tak

pomocnou ruku pifi vstupu do komunity a zapojovani se do obcanského Zivota.

77



Vytvoreni informacniho portalu

Mladi lidé vyuzivaji pro ziskdvani informaci pfedev§im internetové stranky.
Prave proto by mél byt vytvoren specialni internetovy portal, ktery by mél vytvaret
jakousi znalostni sit, jez by nabizela konkrétni moZznosti aktivit v nejriznéjSich
obcCanskych sdruzenich, v méstech a na Skolach. Hledané informace by se mély dat
filtrovat podle mista, typu a délky aktivit. Mélo by se jednat o interaktivni webovou
stranku s modernim designem, kterd by méla byt samoziejmé propojena se

socidlnimi sitémi jako napt. Facebook, Twitter a MySpace.

Zavedeni granti pro neformalni skupiny déti a mladeZze

Zavedeni grant pro neformalni skupiny déti a mladeze by velmi vyznamné
pomohlo ke spontdnni aktivité mladych lidi pfedev§im na lokalni trovni. Mladi lidé
se neradi organizuji a timto zplsobem by jim bylo umoZnéno zadat financ¢ni
prostiedky na aktivity bez nutnosti mit pravni subjektivitu. Neorganizovand skupina
mladych lidi mtize podat projekt zatim pouze u Ceské narodni agentury Mladez —
program Mladez v Akci. Grantli tohoto typu by mélo existovat vice napf. na
vybranych statnich institucich by mohla byt vyclenéna castka na projekty
neformalnich skupin déti a mladeze. Nadace a nadacni fondy by se touto myslenkou
mohly inspirovat také a zavést vice grantli tohoto typu.

Jednou zvéci, kterd rovnéZ nepomahd realizaci neforméalnich projektt
mladych lidi, je nutnost striktniho vyuctovani po realizaci projektu. Mladi lidé se
v ucetnictvi nevyznaji a je to pro né piilis slozita zalezitost, a proto by se vyuctovani

projekt neformalnich skupin mélo vyrazné zjednodusit (Votavova, 2010).

Statni finan¢ni podpora participa¢nich aktivit na Skolach

Skoly by mély v ramci svého rozpodétu dostavat vyméfenou &astku na aktivity
podporujici participacni aktivity studentli. VySe Castky by se mohla odvozovat od
poctu studentti na Skole. O tom, jakym zptisobem budou finan¢ni prosttedky pouzity,
by méli rozhodovat pfedevSim sami studenti napf. prostfednictvim Skolniho
parlamentu. Vyuziti financnich prostiedkii by podléhalo kontrole skoly.

Celkove by tedy mélo ministerstvo Skolstvi vyhradit zvlastni sumu finan¢nich
prostiedki uréenou pouze na projekty podporujici participaci mladych lidi na
zakladnich a stfednich Skol. Bohuzel redln¢ takové feSeni neni mozné z divodu

omezeného rozpoctu pro oblast mladeze.
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Zvyhodnéni podminek sniZovani danového zikladu pro soukromé firmy pri
nezdanovani finan¢nich dari

Firmy casto poskytuji neziskovym organizacim penézni dary na jejich
aktivity a provoz — v tabulce ¢. 25 jsou uvedeny firmy, které poskytuji nejvetsi
finan¢ni dary. Podminky, za kterych je to v souasné dobé mozné, nejsou idealni.
Aktualné platny zdkon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmii ma pro podnikatele
nevyhodné podminky, a proto je tieba jej upravit tak, aby byly firmy vice
motivovany k darovani finan¢nich prostftedki na obecné prospésné ucely.
V soucasné podobé zakon neumoznuje predevsim malym firmam takové podminky,
pii kterych by bylo pro né vyhodné poskytnout penize jako dar na aktivity pro déti a
mlédez. Pouze velkym firmam se vyplati snizovani danového zakladu pii darovani
finan¢nich prosttedk. ,, V' uhrnu Ize odecist nejvyse 5 % z jiz snizeného zakladu
dane* (Zékon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmil). To znamend napt. firma, kterd ma
Cisty jiz zdanény zisk 2 miliony K¢, si mize jako dar odecist 100 tisic K¢ a dale jesté
odecty na zdravotnim a socidlnim pojisténi zaméstnancti, zatimco firma s ¢istym jiz
zdanénym ziskem 300 tisic si miize odecist dar v maximalni vysi pouhych 15 tisic
korun (Riha, 2010). Novelizovat by se tedy mél §15 Nezdanitelna ast zakladu dand
odstavec 8 a § 20 Zéklad dan¢ a polozky snizujici zdklad dan¢ tohoto zakona.
Nejvhodnéjsi by tedy bylo definovat rozdilné snizovani danového zakladu pro firmy

s malym a velkym ziskem. Otazkou zlstava jak piesné urcit co je maly a velky zisk.

Tabulka €. 27: Nejvétsi a Nejstediejsi firemni darce roku 2011

[ Nejvétsi a Nejstédrejsi firemni darce roku 2011 ‘

Nazev firmy | Absolutni Poradi Pofadi \
‘ objem dari | v kategorii v kategorii \
v K& Nejvétsi Nejstédrejsi |
|firemni dérce |firemni dérce“
AHOLD Czech Republic, a.s. | 19 897 601 | 8 4 X ‘
CETELEM CR, a.s. | 1097025 | 15 | 17
(fe'ékjfspoiitelna, 8.8 |60 606 998 | 2 i 13
(féékoslovgnsk;i obchodni banka, a. s. | 46 467 938 | 3 [ 14
CEZ, a.s. 374 302 963 | 1 8 \
GlaxoSmithKline, s.r.0. | 9429 686 | 11 | 5 |
BBHédq&]qhnson S.I.0. | 32295405 | 6 \‘ 1 ,,,‘
Kooperativa pojistovna, a.s., | 9711000 | 9 3 15
Vienna Insurance Group | ‘ 5
KPMG Ceska republika, s.r.0. 6 330 065 | 13 [ 2
Metrostav a.s. | 7650 000 12 | 11 - e
OkD, a8, 32 428 969 l 5 1 12,
PDQM, s.r.o. 81 600 18 N BT
PwC Ceska republika, s.r.o. 1891053 | 14 6
PRK Partners s.r.0., advokatni kanceldf 225 000 17 M.
Provident Financial s.r.0. 9620663 | 10 | NEEE
STEM/MARK, a.s. ; 337 000 16 . oo
Telefonica Czech Republic e 33 655 638 PR e
Vodafone Czech Republic a.s. 22 506 208 7’_”/9_44

Zdroj: CRS forum. Casopis o spoleenské odpovédnosti firem 9/2011.
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Ostatni zpusoby FeSeni

Nezajem mladych lidi o aktivitu a iniciativu a pfedsudek nemoznosti néco
zmgenit Ci ovlivnit Ize podpofit pouze vhodnou motivaci a poukazovanim na pozitivni
priklady ucasti mladych lidi na obCanském a politickém Zzivoté v jejich okoli, tak aby
bylo mladym ziejmé, Ze tyto zpusoby zapojeni maji smysl a jsou vetfejné prospeésné.
Motivace musi ptichazet z vice stran — od rodict, ucitelli, sdruzeni, munucipalit, aby
byla u¢innéjsi.

Nezajem mladych lidi o politiku a vefejné déni je mozné zvysit cilenym a
dlouhodobym apelem rGznych aktérii o nutnosti a dulezitosti politického
zivota ob¢ani demokratického statu.

Vychova a vliv rodi¢d by mély podporovat déti a mladez v ucasti na
vefejném zivoté. Pfedevsim sami rodice si musi uvédomit potfebu zapojovani se do
veéci vetejnych, aby mohli tento pfistup pomoci vychovy predavat svym détem.
Tento kol se vSak nedéd rodi¢lim nijak ptikézat a vymoci. Je nutné, aby sami rodice
porozuméli dilezitosti participace déti a mladeze, coz je mozné prostiednictvim
médii, vzdélavani a osobnich nebo zprostiedkovanych pozitivnich zkusenosti.

Problém pietrvavani pasivnich vzorci chovani a jednani rodi¢d dnesni
mladé generace je zptusoben tim, Ze zili po vétSinu svého zivota v komunistickém
rezimu a nejsou zvykli se angazovat na Zivoté spole¢nosti. Nazory rodicl a jejich
nezkuSenost v ucasti na vécech vetfejnych bude postupné mizet s tim, jak bude jejich
populace starnout a jejich déti budou dospivat, az piijde cas, kdy déti narozené jiz
v demokratické Ceské republice budou mit svoje vlastni déti, a jelikoz nebudou mit
tak negativni zkuSenosti z pfedchozich dob, je vétsi pravdépodobnost, Ze budou mit
k participaci déti a mladeze vyrazné kladnéjsi postoj nez jejich rodiCe. Takovy stav
piijde pravdépodobné v horizontu ptistich 20 let, kdy se obméni jedna generace.

Negativni vliv médii na miru participace déti a mladeze 1ze odstranit pouze
upozornovanim na pozitivni ptiklady ucasti mladych lidi na obcanském a politickém
zivoté. Sdruzeni, détské parlamenty a jiné participani struktury musi vice
upozorinovat média na své aktivity.

Negativni nazor instituci, municipalit, dosp€lych, skol, vrstevnika a dalSich
subjektii na participaci déti a mladeze lze zménit upozornovanim na pozitivni
piiklady ucasti mladych lidi a soustavnym vysvétlovanim piinost participac¢nich

aktivit.
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9. Zavér

Nizka ob&anska a politicka participace déti a mladeze v Ceské republice je
spolecensky problémem, ktery je prokdzan napf. v mezinarodnich vyzkumech
ICCS, CIVED a EUYOUPART - viz. kapitola ¢. 4. Ve vétsiné sledovanych
ukazatel maji CeSti mladi lidé ve srovndni s ostatnimi zemémi velmi Ccasto
primérné nebo podpriumérné vysledky napt. ¢lenstvi mladych lidi ve sdruzenich,
volebni ucast, ucast prvovoli¢li ve volbach, podpora politickych stran, ucast na
demonstracich aj. V nékterych sledovanych ukazatelich (napf. oblast znalosti a
dovednosti z pfedmétu obcanské vychovy) ovSem prokazuji ceské déti a mladez
vysledky nadpriumeérné. Pozitivnich vysledki jako je tento je vSak méng.

Obcanské znalosti a postoje maji ¢esti Zaci v mezinarodnim srovnani na velmi
dobré urovni, ale ve formalni obcanské tucasti a politické ucasti na verejném
Zivoté zaostavaji pod primérnymi mezinarodnimi vysledky. Z vyse uvedeného
vyplyva, ze Ceské déti a mladez maji velmi dobré predpoklady (tedy védomosti a
dovednosti) pro obcanskou a politickou participaci, ale bohuzel je neumi

v praktickém Zivoté vhodnym zpiisobem aktivné vyuzivat.

Tématem participace déti a mladeze se zabyva stat v ramci politiky o mladezi
— vice viz. kapitola 5. Politika o mladezi. Hlavnim vefejné-politickym dokumentem,
ktery v soucasnosti urcuje zakladni sméry politiky o mladezi, je Koncepce statni
politiky pro oblast déti a mladeZe na obdobi 2007-2013. Samostatny zakon o
mladezi zatim Ceska republika nema, ale jiz nékolik let se usilovné pracuje na jeho
konkrétni podobé.

Tvorba Ceské politiky o mladezi je ovliviiovana mnoha aktéry, ktefi maji
odlisné zajmy, predstavy a postoje k presné podobé mladeznické politiky napf.
parlament CR, politické strany, neziskové organizace, Ceska rada déti a mladeZe,
vefejnost ale také Evropskd unie, Rada Evropy. Nejvétsi vliv na podobu ceské
politiky o mladezi ma Evropska unie, kterda pomoci svych dokumentt pfimo urcuje
konkrétni Cinnosti a aktivity v oblasti mladeze napi. zfizeni programu Mladez v akci.
JelikoZ je CR ¢&lenem EU musi dana nafizeni a opatfeni implementovat. Velky vliv
na podobu politiky o mladezi ma u nas ministerstvo Skolstvi, jakozto vykonny
organ, ktery vytvaii koncepci statni politiky o détech a mladezi. DulezZitou roli ma

také Parlament CR jako instituce se zakonodarnou pravomoci napi. budouci
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schvéleni zakona o mladezi. Silny lobbing v oblasti politiky mladeze vytvaii Ceska
rada déti a mladeze. CRDM zastupuje velké mnoZstvi sdruZeni zastavajici zajmy
déti a mladeze a je silnym partnerem pro ministerstvo Skolstvi. VIiv ostatnich
zuCastnénych aktéra jiz neni tak velky - viz. vyslednéd tabulka v kapitole ¢. 5.4

Analyza aktért.

Déti a mladez maji k dispozici n€kolik zplsobl, jak se aktivné ucastnit
vefejného Zivota — vice viz. kapitola €. 6. Moznosti k obCanské a politické participaci
déti a mladeze v CR. Mezi nejvyuzivanéjsi zptisob zapojeni déti a mladeze patii
Clenstvi ve sdruZenich. Obcanska sdruzeni nabizi détem a mladezi nejriiznéjsi
spektrum sportovnich, kulturnich, vzdélavacich, ekologickych a jinych aktivit.
Nekterd sdruzeni se zamétuji na posilovani participace déti a mladeze vice nez jiné,
to zaleZi na zamé&feni kazdého sdruzeni zvlast.

Struktura parlamentd déti a mladdeze - Skolni parlamenty, méstské
parlamenty, krajské parlamenty, Narodni parlament déti a mladeze - je
moznosti, jak se aktivné zapojit do zivota ve Skole, mésté, kraji a nakonec na
celorepublikové trovni. Projektu se dobrovolné ucastni zaci a studenti zakladnich a
sttednich Skol zpravidla ve véku od 6 do 18 let. Parlamenty existuji pouze na
nekterych Skolach. V posledni dobé se vedla diskuse o tom, zda by zavedeni Skolnich
parlamentl nemélo byt povinné, tomu se ale organizatoii NPDM brani, jelikoz chtéji
ponechat détem a mladezi volnou iniciativu, spontaneitu a moznost volby.

Miladeznicka politicka sdruZeni jsou zvlastnim typem obcanskych sdruzeni,
ktera podporuji program vybranych politickych stran. Politickych sdruzeni neni
mnoho a jen velmi malo mladych lidi je jejich ¢lenem. Politické strany a politicka
hnuti usiluji predevsim o ziskéani ucasti na statni moci. Mladi lidé maji o vstup do
politickych stran jen velmi mizivy zdjem, coz je spojeno s jejich nezdjmem o politiku
a politické déni u nés.

Na poli vysokych skol se mohou studenti zapojit do Akademickych senati.
Univerzity tak nabizi studentim moznost podilet se na rozhodovani Skoly. Tento
zpusob participace se tykd mladych lidi ve véku od 18 do 30 let, tedy mladeze.

Jiné mozZnosti Kk participaci zahrnuji spiSe zpusoby podpory aktivit a
projekti pro déti a mladeze. Nejriznéj$i nadace, nadacni fondy a firmy poskytuji
mlédeznickym sdruzenim a neformalnim skupinam déti a mladeze finan¢ni podporu
v ramci svych grantovych fizeni ¢i pfimo davaji penézni dary.
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Pri¢iny nizké obcfanské a politické participace déti a mladeze popisuje
kapitola ¢. 7. Svym obsahem kapitola pfimo odpovida na vyzkumnou otazku: ,,Jaké
jsou piiciny nizké ob¢anské a politické participace déti a mladeze v CR?

Jako hlavni pfiCiny zkoumaného problému byly podle pouzitych
mezinarodnich vyzkumi a provedenych vyzkumnych polostrukturovanych
rozhovort identifikovany nasledujici body. Nedostate¢na informovanost déti a
mladeZe o moznostech participace zpisobuje, ze mnoho mladych lidi nevi a ani
netusi o tom, Ze by se néjakym zplisobem zapojovat viibec mohli. Nezajem déti a
mladeZe o aktivitu a iniciativu je zplsoben pfedevSim predsudkem, ze pokud by
se jiz n¢jakym zplisobem zapojili, nemaji realnou moznost véci ovlivnit nebo
dokonce zménit. Aktivita a iniciativa je mladymi spiSe vnimana jako negativni.
Nezajem déti a mladeZe o politiku a vefejné déni je ovlivnén malou divérou
v politiky a jejich presvédCenim, ze politika se jich netyka. Politiku vidi jako néco
velmi vzdaleného, co neni v jejich silach ovlivnit. Negativni vliv médii je dan
zpusobem informovani vetejnosti o aktivitach déti a mladeze. Bohuzel se v médiich
prezentuji pouze zpravy negativniho charakteru napt. o kriminalit¢ a vandalismu
mladistvych, a pozitivnich ptikladi dobré praxe participace déti a mladeze se v
médiich mnoho nevyskytuje. Vychova a vliv rodi¢i na déti a mladeZ ma zasadni
vliv na utvéreni jejich nazoru na ucast na vécech verejnych. Rodi¢e by méli byt ti,
kdo predavaji pozitivni ptiklady chovani a jednani svym détem, ale protoze rodice
soucasnych déti zili v komunismu, neméli moznost participace na vécech veiejnych,
a proto nemaji vlastni zkuSenosti, které by mohli détem preddvat. Komunisticka
historie nasi zemé celkové zanechala v lidech negativni nazor na politiku, zptisobila
znacnou obcanskou apatii a jesté vice podpoftila predsudek nemoznosti ovlivnit ¢i
zmeénit vefejné zalezitosti. NedostateCna obfanska priprava zaki a student na
zakladnich a stiednich Skolach je z Casti zpisobena novym Skolskym zékonem,
ktery zavedl rdmcové vzdélavaci programy a Skolni vzdélavaci programy a neurcil
jak se ma Vychova k obc¢anstvi a prufezové téma Vychova demokratického obcana
ucit a co je jejich ptfesnou naplni. Ucitelé maji zakim vstipit zadkladni informace a
dovednosti, ale nevi jakym zpiisobem to vyucovat. Negativni nazor okoli na
participaci déti a mladeze miize mnohé mladé lidi odradit ¢i dokonce znechutit.
Aktivné participujici mladi lidi jsou v o¢ich svého okoli pokladani za nezkusSené,
dospéli jim nevéii a Casto je ani nevyslechnou. Pokud mlady ¢lovék ziskal jakoukoli

negativni zkuSenost pri ucasti na obcanském a politickém zivoté, velmi Spatné ji
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piekonava a spise jej odrazuje od dalsi Gicasti. Mezi jiné prekazky patii predevSim
zpusoby financovani aktivit pro déti a mladez napf. neexistence granti pro

neformalni skupiny déti a mladeze.

Kapitola ¢. 8. Navrhy reSeni problému nizké obcCanské a politické
participace déti a mladeze obsahuje opatfeni, kterd by meéla zvysit obCanskou a
politickou participaci déti a mladeze v CR. Kapitola odpovida na vyzkumnou otazku:
,»Jaka jsou feseni nizké obCanské a politické participace déti a mladeze?*

Zkvalitnéni vyuky ,Vychovy K obcanstvi® a prifrezového tématu
»Vychova demokratického obcana® na Skolach. Primarnim vzdélavanim na
zékladnich 8kolach projdou vsechny déti v Ceské republice, a proto je zkvalitnéni
vyuky pfimou cestou, jak ovlivnit obCanské vzdélavani a postoje zadkl a studentt.
Bylo by vhodné, aby byla vytvofena doporucujici vzorova didakticka ptirucka pro
vyuku Vychovy k obcanstvi a Vychovy demokratického ob¢ana. Predeslo by se tak
problémiim, které v soucasné dob¢ trapi pedagogy, protoZze nemaji piesné pokyny,
jak tyto vzdé€lavaci okruhy vyucovat. Zaroven by se mélo podpofit vzdélavani
uciteld, ktefi vyucuji tyto okruhy napf. Skoleni a seminafe. Zavedeni Skolni
parlamentt na vSech Skolach by mohlo byt bud’ povinné, nebo dobrovolné. Jelikoz
se struktura parlamenti déti a mladeze osvédcila jako prostfedek pro aktivni
participaci mladych lidi, bylo by vhodné, aby se rozsifila na vSechny Skoly.
Organizatoti NPDM by radi zachovali projekt na dobrovolné bazi. Pokud by se
zavedly Skolni parlamenty povinné, ztratila by se vnitini motivace mladych lidi pro
spontanni aktivitu a iniciativu. Spoluprace $kol a municipalit na lokalni Grovni by
se m¢la prohloubit tak, aby mohli studentim nabizet ucast na aktivitich mésta a
skoly. Skoly a municipality by mély sdilet informace a nabizet je aktivné studentfim.
Vytvoreni informacniho portalu o moZnostech participace by mélo zvysit
informovanost déti a mladeze a poskytnout jim potfebné informace. Portal musi mit
moderni design urceny specialné mladym lidem a mél by byt propojen se socialnimi
sitémi. Zavedeni granti pro neformalni skupiny déti a mladeZe by vyraznym
zpusobem umoznilo neorganizovanym mladym lidem ziskat finan¢ni prostiedky na
své aktivity. Vefejné instituce, ministerstva, nadace a nadacni fondy a jiné
organizace by mély zavést granty pro neformalni skupiny déti a mladeze ve vétsi
mife. Stat by mél vyraznéjSim zplusobem financné podporovat participacni

aktivity na Skolach. Kazda skola by méla dostavat v rdmci svého rozpoctu ¢astku na
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participacni aktivity studentti ve Skole, bohuzel pti obrovském mnozstvi zakladnich a
sttednich Skol by se jednalo o takovou castku, na kterou nelze v dob¢ finan¢ni krize
pozadovat narok. Zvyhodnéni podminek sniZovani danového zakladu pro
soukromé firmy p¥i nezdanovani financnich dara by vyraznym zptisobem zvysilo
ochotu firem poskytovat finan¢ni podporu sdruZzenim pracujicich s détmi a mladezi.
V soucasnosti platny zakon o danich z pfijmu neumoziuje tak vyhodné podminky, a
proto by se mél zménit. Ve spole¢nosti se musi také cilené odstranovat negativni
predsudky k participaci déti a mladeze a musi se posilovat dobré priklady aktivit
déti a mladeze na vécech vetejnych. V rodinach se déti mohou podilet na
rozhodovani a zapojit se do déni, ¢imz se neformalni cestou uci participaci a
demokratickym principim. Rodina by méla déti podporovat v jejich participacnich
aktivitich a sami rodi¢e by méli jit svym détem v tomto ohledu vzorem napf.
minimalné ucasti ve volbach a z4jmu o komunalni politiku. Posledni tfi zminéna
opatfeni nelze obecné Zadnym zpiisobem vynucovat. Mélo by se jednat o piirozenou
cestu, kterou budou vSichni obCané spole¢né podporovat.

Vyse uvedena opatieni maji riizny charakter a vliv na zvySeni obCanské a
politické participace déti a mladeze v CR. Uprava vyuky ,,Vychovy k ob&anstvi“ a
prufezového tématu ,,Vychova demokratického obcana“ na Skolach by méla realny
dopad na vSechny déti, zatim co napft. granty pro neformalni skupiny déti a mladeze
by vyuzivala jen omezend skupina. Z vySe uvedené¢ho divodu je tfeba podporovat
vSechny zpiisoby zvySovani angazovanosti déti a mladeze, a nikoli pouze nékteré.
Refeni problému nizké participace déti a mladeZze jsou riznoroda a jejich

implementace by znamenala vétsi ¢1 mensi zmény v mnoha oblastech.

Nizka ob&anské a politické participace déti a mladeze v CR je spoleenskym
problémem, ktery ma mnoho rtznych pficin. Obc¢ansky a politicky aktivni lidé jsou
projevem a zaroven predpokladem vyspélé obCanské spolecnosti v demokratickém
staté, a proto je vhodné, aby déti a mladez byli postupné piipravovani na tuto svou
roli prostfednictvim riznych zplsobtli zapojeni ve vSech moznych sférach: v roding,
ve Skole, ve sdruzenich a jinde. Pokud budou mladi lidé¢ ziskavat dovednosti k tomu
potiebné jiz od détstvi, bude pro n¢ nasledné¢ v dospélosti jednodussi se aktivné
zapojovat. ZkuSenosti a dovednosti, které ziskaji v mladém veéku, se mohou pozitivné
projevit na jejich budoucim odpovédném jednani viici statu a spolec¢nosti celkové, a

tim mohou pomahat zlepSovat kvalitu demokracie a obanské spolenosti u nas.
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Teorie participatni demokracie pozaduje zapojeni vSech obcCani do spravy
veci vetejnych. V tomto ohledu by se dalo fici, ze participacni slozka demokracie u
nas selhava, jelikoz se nedafi zapojit opravdu vSechny obcany, nemluveé o détech a
mléadezi. Jasnym diikazem je napft. nizka ucast prvovoli¢ii ve volbach a pouze malé
procento mladych lidi zapojenych v politickych strandch ¢i politickych hnuti.

Obcanska participace je v ramci teorie obCanského sektoru projevem zajmu
lidi o realizaci jejich nazorti, z4jmt, postojii a pozadavki (Skovajsa, 2010).
Obcanska sdruzeni, ktera podporuji aktivity pro déti a mladez s obcanskym
rozmérem, plni expresivni a Skolici funkci. Déti a mladez se prostfednictvim aktivit
téchto sdruzeni uci vyjadiovat své nazory a postoje, uci se fesit problémy a celkove
rozviji svoji osobnost. Sdruzeni plni také funkci demokratizacni, tj. pfimo podporuji
déti a mladez k participaci na vécech vetrejnych — piikladem jsou parlamenty déti a

mladeze.

Pro dalsi vyzkum v oblasti obCanské a politické participace déti a mladeze by
bylo vhodné udélat zcela novy komplexni mezinarodni vyzkum zaméteny pouze na
prvky obcanské a politické participace. Jak bylo poznamenano v kapitole 2.1
Problémy pouzitych vyzkumi, zde pouzité mezinarodni vyzkumy nesledovaly piimo
obc¢anskou a politickou participaci. Hlavni cile pouzitych mezinarodnich vyzkumu
byly ponékud odlisné — predevsim vyzkumy ICCS a CIVED. Déle by bylo vhodné
sesbirat potiebna data a informace o neorganizované obc¢anské a politické participaci

déti a mladeze a provést jejich vyhodnoceni.
Prace splnila svij cil, tim Ze prispéla k lepSimu pochopeni celistvosti

zkoumaného problému a k objasnéni zdkladnich pfi¢in nizké obcanské a politické

participace déti a mladez v Ceské republice a navrhla feSeni problému.
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10. Summary

Low civic and political participation of children and youth in the Czech
Republic is a social problem that is found in several international studies. The work
deals mainly with organized civic and political participation of children and youth.

The area of youth participation falls within the national policy on youth and
therefore this work describes basic public-policy documents that are related to the
topic of participation of children and youth. The main national policy document on
youth is Concept of State Policy for Children and Youth for 2007-2013. In the frame
of this work, analysis of the actors involved in the Czech youth policy-making was
done. The influential actors of Czech youth policy include: Parliament of the Czech
Republic, Ministry of Education, Youth and Sports, Czech Council of Children and
Youth, non-profit organizations ect.

The most common way of involving children and youth include membership
in associations. Other options include school parliaments, political parties, academic
senates ect. All options have their advantages and disadvantages.

Main causes of low civic and political participation of children and youth are:
lack of awareness of children and young people about the possibilities of
participation, lack of interest of children and youth about the activity and initiative,
lack of civic training of pupils and students in primary and secondary schools, lack
of interest of children and young people in politics and public affairs, negative
influence of media, education and parental influence on children and youth,
communist history of our country, the negative opinion of surrounding on youth
participation, negative experience, prejudices and other obstacles.

Work proposed specific measures which can help to increase the level of
civic and political participation of children and youth in the Czech Republic — for
example: improvement of subject "Education for Citizenship" and cross-cutting
theme "Democratic Citizenship" in schools, introduction of school parliaments in all
schools, closer cooperation between schools and cities at the local level, creating an
information portal and introduction of grants to community groups for children and
youth. The society must also be targeted to eliminate negative stereotypes of children
and youth. Their participation must be strengthened by good examples of activities

for children and youth in public affairs.
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Vyzkumné rozhovory

Folprechtova, Z. (2010): Vyzkumny rozhovor se Zuzanou Folprechtovou, vedouci
Odboru skolstvi, mladeze a télovychovy Méstské ¢asti Praha 2, Praha, rozhovor

proveden dne 19.8.2010.

Husék, J. (2010): Vyzkumny rozhovor s Janem Husdkem, Narodni pracovni skupina
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25.8.2010.

Janska, M. (2010): Vyzkumny rozhovor s Martinou Janskou, Ceské narodni agentura
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Klesalova, D. (2010) Vyzkumny rozhovor s Denisou Klesalovou, studentka stiedni
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